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JAEOUHUINHNUJE KOPUIIREHUX IIOJMOBA

VY ananusu cy kopumheHu MojMOBHY KOju UMajy cienehe 3Haueme:

Ipuctyn jaBHOj TesiepOHCKOj MpeKM 32 Kpajibe KOPHUCHUKE TII0/Ipa3yMeBa
CTBapame TEXHUYKHX MOTYNHOCTH, Nna ce momMohy Mpexe, CHCTeMa U Cpe/cTaBa
KOPHCTE EIEKTPOHCKE KOMYHUKAIIMOHE YCIYyTe MMyTeM (GUKCHE MPEKE;

JaBHO JocTtynHa TeseoHCKAa yedyra je  jaBHO JIOCTYIMHA €JIEKTPOHCKA
KOMYHHUKAI[OHA YyCIyra 3a AUPEKTHO WM WHAMPEKTHO ymyhHMBame M IpuMame
HAIMOHAJIHUX, OJIHOCHO HAIlMOHAJTHUX U MelyHapOJIHUX MMO3UBa, IPEKO jJEAHOT HIIN
BHUIIe OpojeBa U3 HAIIMOHAIHOT UM Mel)yHapOJHOT MJIaHa HyMepalyje;

PSTN mpe:xa (Public Switched Telephone Network) je jaBHa ¢pukcHa Tenedoncka
Mpexa;

POTS (Plain Old Telephone Service) je npuctyn jaBHOj TeIePOHCKO] MPEKHU MPEKO
aHAJIOTHOT TPUKJbYyYKa, KOJUM ce o0e30ehyje mpeHoc roBopa M OJHOCH C€ Ha
CTaHJapAHY TeJIe(POHCKY YCIYTy;

Ba3uu npuctyn qurutajiHoj mpe:xku naterpucanux ycayra ISDN BA (Integrated
Services Digital Network Basic Access) je npuctyn jaBHO] (GUKCHO] TelnedOHCKO]
MpPEXH TMPEKO JUTUTATHOT MPETIJIATHUYKOT NMPHUKJbYUYKa KOjUM Ccy o0e30ehena nsa
KaHaJla 32 ICTOBPEMEHH ITPEHOC TOBOPA, (hakc mopyka U 1MoaTaka;

IIpuMapHu NpHCTYN IMTMTAJIHOj Mpexkum HHTerpucanux yciayra ISDN PRI
(Integrated Services Digital Network Primary Rate Interface) je mpuctyn jaBHOj
Tene(OHCKO] MPEXU MPEKO TUTUTAIHOT MPETIUIATHUYKOI TNPHUKIbYYKa KOJjUM je
00e36eheno 30 kaHana 3a HCTOBPEMEHHU MTPEHOC TOBOPa, (haKc MOpyKa U MOAaTaKa;

®ukcuu oe:xxnunu npuctyn FWA (Fixed Wireless Access) je OexxudHU MIPUCTYT ca
¢ukcHe JOKalMje yciyrama TpeKo jaBHe (HUKCHE MpeXe 3a EJICKTPOHCKe
KOMYHHUKAIH]e;

VoIP (Voice over Internet protocol) je mpenoc rosopa kopuiihemem MHTepHET
MPOTOKOJIA;

Jlunenna 3a CDMA (Code Division Miltiple Access) je nurenna 3a jaBHy GUKCHY
O6exununy TenekoMyHHKanoHy mpexy (FWA) y ¢dpexsenuujckom omcery 411,875-
418,125/421,875-428,125 MHz u roBOpHE yciyre, IpeHOC Makera Mojaraka u
HCTOBpPEMEH MPEHOC TOBOPA U MO/IATaKa;

CDMA wMpexa je eneKTpoHCKa KOMYHUKAallMOHAa Mpexa 3a (PUKCHH OeXUyHH
NPUCTYNl  peanu3oBaHa KopuinheweM  ¢pekBeHuuja y omcery  411,875-
418,125/421,875-428,125 MHz;

Ycayra CDMA je yciyra koja ce npyxa kopuimihemeM mpeke 3a CDMA, a onHocu
Ce Ha TOBOPHE YCIIyTe U MPEHOC MMaKeTa Mo/I1aTaKa;



xDSL (Digital Subscriber Line) je nururanna npeTnjiaTHAYKa JUHUjA U IPEICTaBIba
¢damunujy Texnonmoruja (ADSL, ADSL2+, VDSL, VDSL2, SHDSL, HDSL u ap.)
Koja oMoryhaBa omnepaTopuma J1a 06e30ee Op3e MyJITUMEIHjaTHE CEPBHCE 3a MPEHOC
rmojaTaka mpeko nocrojehux 6akapHux kadsoBa.



1. KPATAK IIPEI'JIEJL AHAJIM3E

VY cxiagy ca onpendama unaHa 59. 3akoHa 0 €IeKTPOHCKMM KoMyHUKarujama (,,Ciry:x6eHu
rnacHuk PC, 6p. 44/10, 60/13-YC u 62/14, y namem TekcTy: 3akoH), [Ipenopykom EBporcke
komucuje 2007/879/E3 o peneBaHTHUM TPXKUIUTUMA Ha TOAPYY]y E€JIEKTPOHCKHUX
KOMYHHUKaIMja KoOja Cy TMOJJIOKHAa NPETXOAHO] perymanuju, u OmiykoM o oxapehuBamy
peNeBaHTHUX TPIKUIITA TOJIOKHHUX MPETXO0HO] perynanuju (,,Ciyx6enn rinacauk PC*, 6poj
59/11, y mamem Tekcty: Opnyka), MpeAMeT aHalli3e je MaJONpoAajHO TPHKHILTE jJaBHO
JoCTyImHE TeneoHCKe yciryre ca GUKCHE JIOKaluje.

PenyOnuuka areHiuja 3a eNeKTPOHCKE KOMYHHKalMje, cajna PerymaropHa areHumja 3a
eJIEKTPOHCKE KOMYHMKAIIM]j€ U TOLITaHCKe yciyre (Y JajbeM TEeKCTY: ATEHIUja) je Y IepHoay
aBryct/moemOap 2011. roauHe wu3BpIIMIA aHAIW3Y MAJONPOAAJHOT TPHKUIITA JABHO
noctymnHe TenedoHcke ycnyre ca ¢ukcHe Jokanuje (y JajbeM TeKCTy: aHanu3a). CariacHo
3akJbydniimMa M3BemTaja o aHaIWM3W MajoONpOAajHOT TPXKHUINITA jaBHO JOCTYIHE Tele(oHCKe
ycinyre ca (uKcHe Jokaiuje 3a mepuoa apryct/HoBemOap 2011. roawmnHe, Arenuwuja je,
pemiereM Opoj: 1-02-3491-568/11-42 ox 29.11.2011. roaune, a motoM, moctynajyhu mo
npecyau YmpasHor cyna 6poj: 9V 14603/11, ox 05.03.2013. ronune, CBOjUM peliemeM Opoj:
1-01-731-5/12-3 onm 03.04.2013. rommne oxapemuna [Ipemyszehe 3a TenekoMyHHUKaIH]e
Tenexom Cpb6uja a.n. beorpan, Takoscka 2 (y namem Tekcry: Temekom CpOuja a.n.) 3a
oreparopa ca 3HauyajHOM TpXXUIIHOM cHaroMm (omeparop ca 3TC) Ha ManomponajHOM
TPXKUIITY JaBHO JOCTyMHE TelaedOHCKe yciayre ca GUKCHE JIOKaIMje U ofpenua obaBese y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

AreHnja je U3BpIIMIIA JPYTH KPYT aHAIN3E y IIHJbY MPEUCIUTHBAKA CTaTyca oreparopa ca
3TCu eBeHTYaTHOT peBUIMpaha PETYIATOPHUX 00aBe3a Koje cy oapeheHe.

[lepuon Ha Koju ce aHanmM3a OJHOCH OOyxBara mojaTke moOujeHe oj orepartopa 3a 2012,
2013. u 2014. ronuny.

Y yBOogHOM jeiy aHaimu3e JaT je mperjen perynartuBe EBporicke yHuje y obnactu
CJIEKTPOHCKMX KOMYHHKAIlMja Cca HarilackoM Ha pa3Bojy e(HuKacHe KOHKYpEHLHuje U
CrpedaBary MOHOIIOJICKOT TOHAIIamka ONeparopa KOju MMa 3HayajHy TP)KUIIHY cHary. Ha
nperiien] perynaruBe EBporicke yHUje HagoBe3yje ce MPaBHU OCHOB 3a CIIPOBOlEHE MOCTYIKA
aHanu3se TpxkumTa y Penmyomumum CpOuju, Kao 1 nperiies] J0calallbux aKTUBHOCTH ATCHITH]E
MMOCEOHO Y OJTHOCY Ha TPIKHIITE KOje je MpeIMET OBE aHAIH3e.

[Tpunukom neduHMCcama peneBaHTHOT TpXHIITa Tomio ce on CMepHHMIA 3a aHATU3Y
TPXKUIITA W TPOLEHY 3HAaYajHE TPXKUIIHE CHAre Ha OCHOBY pEryJaTOpPHOT OKBHpa 3a
eNleKTpoHCKe komyHukanuje (Commission guidelines on market analysis and the assessment
of significant market power under the Community regulatory framework for electronic
communications networks and services 2002/C 165/03, y nasmem Ttekcry: CmepHuLe
EBporicke koMucuje), Ha OCHOBY KOjUX je 3a oapehuBame KapaKTEepHCTHKa DPEIEBAaHTHOT
TPXKHIITA pa3MaTpaHa CYICTUTYIHMja HAa CTPAaHHW TPaKkHE Ha MaJONPOJajHOM HHBOY, Kao U



CYIICTHTYIIMja HA CTpaHU IOHYJE M MOTEHIIMjaTHAa KOHKypeHlnja. HakoH Tora je yrBphena

reorpadcka TUMEH3H1]ja PEICBAaHTHOT TPXKHIITA.

ManonpoaajHo TPXKHIITE jaBHO JOCTyIHE TelieOHCKE yciayre ca (UKCHE JIOKaluje ce

OJHOCH Ha TPXKHUIITE HA KOj€M C€ MOCIOBHUM U PE3UACHILHUJATHUM KOPHUCHUIIMMA IPEKO

jaBHe TeneoHCKEe Mpeke Ha (UKCHOj JOKaIUjU Tpy’ka MajolpojajHa jaBHO JOCTYITHA
TenedoHcKa yciyra y HAllMOHAJTHOM M MeljyHapoJHOM TeneoHCKOM caoOpahajy.

JaBHO nocTynHy TeneoHCKY yciayry ca (DUKCHE JIOKalHje KpajibMM KOPHUCHHUIIMMAa Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje 3axkspyuno ca 2014. roguHoM Hyauio je 14 onepartopa u To:

1.

Tenekom CpOuja a.n., xome je nmana 13.04.2007. rommne w3mara JluieHmna 3a
U3rpafiiby, MOCEAOBAKE U SKCIUIOATAIN]Y jaBHE (PHKCHE TEIEKOMYHHKAIIMOHE MpPEexXe
U TIpYy’Kamke yClIyra jaBHE (PUKCHE TEIeKOMYHHUKalMOHE Mpexke (y AajbeM TEeKCTY:
JluuieHna 3a jaBHe (PUKCHE TEEKOMYHUKAIITMOHE MPEXKE M yCIIyre), Kao u JIuienna 3a
jaBHY (UKCHY OeXHWuHYy TelneKoMyHHKanuony Mmpexy (FWA) y ¢pexBenmujckom
oncery 411,875-418,125/421,875-428,125 MHz u roBopHe yciyre, IpeHOC IaKeTa
noJlaTaka M MCTOBPEMEH NMPEHOC ToBopa M mojaaraka (y AajbeM TekcTy: JlumeHna 3a
CDMA), xoja je u3aara nana 17.06.2009. rogune;

Orion telekom d.o.o. (mperxonnu Ha3uB: Media Works), Mana IIpyra 8, 3emyH nosse,
3emyH (y naseeMm Tekcty: Orion telekom d.o.0.), kome je mana 17.06.2009. ronune
m3nara Jlunenna 3a CDMA, a otmoueo je ca mpyxameM oBuX yciyra kpajem 2010.
rO/INHE;

Telenor d.o.o., Omnaguackux O6puraga 90, HoBu beorpan (y nammem Tekcry: Telenor
d.o.0.), xome je mana 22.01.2010. rommHe wu3mara Jlunenna 3a jaBHY (QUKCHY
TEJICKOMYHUKAIIMOHY MPEXY U YCIyTe, a TI0Yeo je ca IpyKameM yCcayra U3 HaBeJIeHe
Jluuenne y janyapy 2011. ronune;

»Serbia Broadband - Srpske kablovske mreze* d.o.o. beorpan (HoBu beorpan),
Bbynesap 3opana bBunhuha 8a (y masmem Tekcty: SBB d.o.0.), eBunentupan 2012.
TOJIMHE 3a TPYKamke jaBHE TOBOPHE yCIyre KopuimhemeM KaOJOBCKE MpeExke 3a

MIPUCTYIT;
Invest InZenjering CO d.o.o. 3a mpousBoamwy yciyre u tpropuny, Hosu Can, [Tyt

[ajkamkor oxpena Sa (y maskeM Tekcty: Invest InZenjering d.o.0.), eBuaeHTHpaH
2012. roguHe 3a MpyXame jaBHE TOBOPHE yCIyre KOpulihemeM KabJIOBCKE MpEXe 3a

MIPUCTYII;
Preduzece za internet usluge Beogrid d.o.o., beorpan (HoBu beorpan), Hexpyosa 82a
(y naseeMm Tekcty: Beogrid d.o.0.), eBunentupan on 2013. roguHe 3a npyKame jaBHE
rOBOpHE yciyre kopuinhemeM KaOloOBCKe Mpexe 3a mpuctyn (on janyapa 2015.
ronune je y cactary SBB d.o.0.);

DOO Knight Development Support, Hosu Can, bynesap Ocno6ohema 26 (y gasmem
tekcTy: Knight Development Support), eBunentupan 2013. roguHe 3a npyxame jaBHE



TOBOpHE yciyre KopuimhemeM KaOJIOBCKe Mpeke 3a mpucTyn (ox janyapa 2015.
ronune je y cactary SBB d.o.0.);

8. JpymrBo 3a tenmekomynukanujy JET TV d.o.o., lllaban, Kpamumne Mapuje 1 (y
nasbeM Tekcty: JET TV d.o.0.), eBunmentupan 2013. roguHe 3a mpykame jaBHE
rOBOpHE yciyre kopuinhemeM KaOlOBCKe Mpexe 3a mpuctyn (on janyapa 2015.
roauHe je y cactaBy SBB d.o.0.);

9. Drustvo za kablovsku distribuciju INTERAKTIVNE KABLOVSKE OBJEDINJENE
MREZE - LKOM d.o.o., beorpan (3emyn), [lona Kenenuja 101 (y massem TekcTy:
LLKOM d.o.0.), eBuaeHtupan 2013. romuHe 3a TNpyKame jaBHE TOBOPHE YCIIyIe
KOpHUIThemheM KaOJIOBCKE MPEXKE 3a PUCTYIT;

10. Drustvo za proizvodnju, promet i inZzenjering KOPERNIKUS TECHNOLOGY d.o.0.,
beorpan (HoBu beorpan), Jypuja 'arapuna 206 (y mamem Texcty: KOPERNIKUS
TECHNOLOGY d.o.0.), eBunentupan 2014. ronuHe 3a TpyXKame jaBHE T'OBOPHE
ycnyre KopuihemeM KabJIoBCKe MPEeXke 3a MPHUCTYII;

11. Privredno drustvo za telekomunikacije SAT-TRAKT d.o.o. bauka Tonona, Mapmana
Tura 111 (y mammem Tekcry: SAT-TRAKT d.o.o0.), eBunentupan 2014. ronune 3a
MPY’Kamke jaBHE TOBOPHE YCIyre KOPUIThemeM KaOJI0OBCKE MPEKE 3a TIPHUCTYIL;

12. Drustvo za pruzanje usluga interneta Beotelnet-ISP d.o.o. beorpan, byneap Bojsone
Mumuha 37 (y namem tekcty: Beotelnet-ISP), esumentupan 2014. romune 3a
IpyXame jaBHE TOBOPHE yclIyre KopuihemeM KabIoBCKe MPEXE 3a MPHUCTYII;

13. Drustvo za inZenjering, trgovinu i usluge Radijus vector d.o.o. beorpan (Hosu
beorpan), Munentuja IlomoBuha 9 (y nmamem Tekcty: Radijus vector d.o.0.),
esuneHTHpan 2014. roauHe 3a TpyXame jaBHE TOBOpHE yciyre Kopuuihemem
Ka0JIOBCKE MperKe 3a MPHUCTYII,

14. Telemark Systems d.o.o. Yawak, CunhenuheBa 60 (y masmeem Tekcty: Telemark
Systems d.0.0.), eBugentupan 2014. roguHe 3a mpyXkame jaBHE TOBOPHE YCIyTe
KopHuIThemheM KaOJIOBCKE MPEKE 3a MPUCTYII.

VY cknany ca unanom 149. 3akona, ox 1. janyapa 2012. roause, Ha MpyXambe JaBHO TOCTYITHE
TenedoHCKe ycayre Ipeko jaBHe (puKCcHe TernedoHCKe Mpeke, OJTHOCHO ca (PMKCHE JOKaluje
ce MpUMEHYje PeXHM OMIITEer OBjJamherma, Ma HAaBEIACHU OINEPAaTOPH Ha PEIeBaHTHOM
TPXKUIITY MOCTY]y y ckiaay ca JIumeHnoM 3a jaBHe (PUKCHE TEICKOMYHHMKAIIMOHE MPEXe U
ycnyre, Jlunennom 3a CDMA u llpaBWIHMKOM O ONIUTHM YyCJIOBHMa 3a 00aBJbambe
JIETATHOCTH EJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja 1Mo pexumy ommrer osiamthema (,,CiaykOeHu
rmacauk PC*, 6p. 38/11, 44/11-ucnpaska u 13/14, y nassem Tekcty: [IpaBHIHHK O OMIITUM
YCJIOBUMA).

VY ananu3u mpoU3BOAHE TUMEH3HU]e MACHTHU(HUKOBAHO j€ Ja C€ Ha MOCMATPAHOM TPXKHIITY
KpajlbM KOPUCHHULIMMA HyJle HAIlMOHAJIHU W Mel)yHapOIHM TO3MBH, ITO3UBU Ka MOOMIIHUM
MpexaMma HaIlMOHAJIIHUX OIlepaTopa, MO3MBU Ka CEpBUCHMA ca J10JaTOM BpeaHouihy, ocraie
IN ycnyre, mo3uBM Ka XMTHUM ciyk0ama, oOaBemrema o OpojeBUMa NpPETIUIATHUYKUX



TenedoHa, MO3MBU Ka KOHTAKT IEHTPY, KA0 M CBE JO0JIaTHE jaBHO JOCTYIHE TeleOHCKE
yciryre. Y morjieny KaTeropuja mpeTiuTaTHUKA (MTOCJTOBHUX U PE3UCHIIN]AJTHUX ), TPIKHUIITE je
YCIOCTaBJHEHO KA0 jeTUHCTBEHO.

AreHIIMja je KOHCTAaToBaJla J1a, Y TPEHYTKY M3paJie aHalIu3e, Ha MOCMAaTPAHOM PEJIEBAaHTHOM
TP)KUIITY TOCTOjU CYNCTUTYIMja JaBHO JOCTYIHE Telde]oHCKe yciayre ca (puKCcHe JoKaluje
Ha cTpaHu Tpaxmbe npeko POTS npukspydka y Buny CDMA Mpeske u kaOJI0BCKe Mpexe, anu
y3 oapehena reorpagcka orpaHuuera. AreHuyja 3akjbydyje u aa ce VolP ycimyra He moxe
CMaTpaTH CYICTUTYTOM JaBHO JOCTYIHO] TeledOHCKO] yciy3u ca (PUKCHE JOKaIije MpeKo
Mpesxxe POTS 3060r orpanndema oOuMa moHyheHUX yciayra, HaunHa MPUCTyNa W KBaJUTETa

yCIyTe.

CynctuTynijy Ha CTpaHW TOHYAE OrpaHU4YaBajy CTPYKTYpHE M EKOHOMCKe Oapujepe 3a
ylla3ak Ha MOCMaTPaHO TPKUIUTE, U TO Y BUAY BUCOKUX MHBECTHIIM]jA U JYTOT pOKa HHXOBOT
noBpahaja. Kao moreHmujamHa KOHKypeHIMja Ha TOCMaTPAaHOM TPXKHUILUTY WICHTU(UKOBAHH
cy mocrojehu omepaTopu nucTpuOyIHje MEINjCKUX caapiKaja MPeKo KaOJIOBCKE MpPEke KOjU
Beh nmajy usrpaheny Mpexy 3a npucTym, kao u nocrojehu Murepuer u VolP oneparopu.

3a peneBaHTHO MaJIONPOJIajHO Teorpad)CKO TPXKHUIITE OJpeheHO je HAIMOHATHO TPIKHUIITE,
Oynyhu ma je 3a cBakor omeparopa MoJApydje Ipykama yciayre aepunucano JlumeHom 3a
jaBHEe (DUKCHE TeJIeKOMyHHKalnoHe Mpexe u yciuyre, Jlumennmom 3a CDMA u onmTum
yclloBUMa 3a 00aBJbame e1aTHOCTH AedunrucanuM y [IpaBUIHHKY O ONIITHUM YCIOBHMA, a
pPETyIaTOpHU 3aXTEBH 3a 00aBJbalE JIETATHOCTH [0 PEXKHUMY OIINTEr OBIalmIhema Cy
UACHTUYHU 3a 1eiy Tepuropujy Pemybmuke Cpouje.

MasnonpoajHO TpPKUIITE jaBHO JOCTYMHE TeleOHCKE ycayre ca (UKCHE JIOKaldje HHje
neuHUCAHO Kao PeJIeBAaHTHO TPXKULITE Y IMpenopykaMa u JupekTuBama EBporicke komucuje
u 3akony. M3 Tor pasznora, Arenuyja je npuMmenmia Tect 3 (Tpu) KpuTepujyma, y CKiIany ca
[IpenopykoM 0 peneBaHTHUM TPKUIITHMA M yciayrama EBporicke KoMucuje u3 aeneMopa
2007. rogune (Recommendation 2007/879/EC), xoju je moka3ao Ja ce MocCMaTpPaHO TPIKHUIIITE
kpehe y mpaBily ycnocTaB/balba KOHKYPEHIIH]e, HaKO j€ U J1aJbe M3JI0KEHO CTPYKTYPHUM H
€KOHOMCKHM YJIa3HUM Oapujepama..

Bynyhu na Hucy kymynaTHBHO HCIYH-EHA CBa TPU KpUTEpUjyMa, ATEHIMja je 3aKJbyunia aa
MaJIONIPOJIAJHO TPIKUIITE jaBHO JOCTYMHE TeledoHCKe yciyre ca (UKCHE JIOKaldje He
MOJIJIEKE MIPETXOIHO] PeryIallujH.



2. YBOJ,

2.1. Perynatopuu okBup y EBponckoj ynuju

Ha nuBoy EBporicke yHHje 00nacT eJeKTPOHCKMX KOMYHHMKalMja je peryjiucaHa Behum
OpojeM TUpEeKTHBa, OJJTyKa, CMEpPHHUIIAa W TIpenopyka koje moHoce Caser EBpormcke yHwmje,
EBpornicku mapnamenT u EBporicka komucuja. [IpBe JUpeKTHBE Kao MaKeTH CBEOOYXBAaTHUX
3aKOHOJABHUX Mepa y o0JacTH TeleKOMYHHKallija Cy ycBOjeHe joul TokoM 90-ux roauHa
MPOLUIOT BeKa ca LUJbeM JInOepanu3alije CBUX TeIEKOMYHHMKAI[MOHUX MpeXa M yciyra u
yKuaama MoHomnona 1o 1998. roauue, 3aTMM XapMOHHU3alMje Mpornrca Ha HUBOY EBporicke
YHHjEe M MpHUMEHE npaBwia o KoHKypeHuuju. C tuMm y Be3u, EBporcka xommucuja je 1998.
TOJIMHE YCBOjUJIA MAKET 3aKOHOJABHUX MEpa T3B. peryJaTopHU okBHp u3 1998. roaune unju
je dokyc 6uo crBapame 00jeKTUBHUX, TPAHCIIAPEHTHUX W HEIMCKPUMUHATOPHUX YCIIOBA 3a
CBE YyYECHMKE Ha TPXKHUIITY TeJleKoMyHuKanuja. Perymatopuu oxBup u3 1998. romune
MPENO03Haje YETUPH TPIKUIITA TEICKOMYHHUKAIM]a TTOJI0KHA PeryJIaliji | TO:

TpkumTe pukcHe Tenedonuje (ykipyuyjyhu u undpactpykrypy),

TpKHIITE MOOWITHE TenedoHuje,

TPXKUIITE W3HAJMJBCHUX JINHU]A,

TPIKUIITE HHTEPKOHEKITH]E.

HeszaBuchHa perynaropHa Tena cy Omwia y o0aBe3u Ja MEPUOJUYHO CIPOBOJE aHAIM3E OBa
YeTUPU TPXKUILTA ca IIMJbEM Ja ce YTBpAM Ja ju nocroje onepartopu ca 3TC. [Ipu Ttome
OCHOBHHM KPHUTEPHjyM 3a yTBphUBame 3HayajHE TPXKHIIHE CHAre je TPXKHUIIHO Yydemhe,
neduHUCAaHO Ha HUBOY 011 25% y3 MOTYhHOCT oJicTynama Of OBOT mpara y3umajyhu y o03up
U JI0JIaTHE KPUTEPUjyMe Kao MITO Cy MOTYhHOCT /1a ce yTHue Ha TPHKHILTE, YKYIaH MPOMET Y
OJTHOCY Ha BEIMYHMHY TpPXKHILITA, KOHTPOJIY HUHGPACTPYKType 3a MPUCTYI, MPUCTYI
(uHAHCH]CKUM pecypcruMa UT/.

VY6p3aH pa3BOj HOBHX TEXHOJOIHMja M KOHBEPIeHIIM]ja TENEKOMYHHMKAIIMOHOT, MEIH]CKOT M
CeKTOpa MH(OPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja YCIOBHIM Cy MOTpeOy 3a HOBUM jEAWHCTBEHUM WU
TEXHOJIOIIKA HEYTPAJIHUM PEryJlaTOPHHUM OKBHPOM 3a CBE MpEXKe U YCIyre M3 o0JIacTH
eJIEKTPOHCKUX KOMyHHUKanuja. HoBu perymaropuu oxBup je ycojeH 2002. romune, a
npuMemyje ce on jyaa 2003. ronune. HajBaxxHuje TUpeKTUBE KOje YMHE PEryJIaTOPHU OKBUP
u3 2002. roguue cy:

1. JmpextuBa 2002/21/E3 Esponckor mnapimamenta u CaBeta o0 3ajeTHUYKOM
pEerylaTopHOM OKBHUPY 3a €JIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIlMOHE MpEXe U ychyre
(Framework Directive);

2. Jlmpextua 2002/20/E3 EBporckor mapiamenTa u CaBeTa 0 W3AaBamy 0J100pema 3a
Mpexe u yeayre (Authorization Directive);

3. Hupextuna 2002/19/E3 EBponckor napnamenta u Capera o mpucTyiy u MelhycooHom
IIOBE3MBAKY EJIEKTPOHCKUX KOMYHUKALMOHHUX Mpexa U HHOpacTpykType (Access
Directive);,



4. [Hupextua 2002/22/E3 EBpornickor napiamenTa u CaBeTa 0 yHUBEP3aJTHOM CEPBUCY U
IpaBUMa KOPHUCHUKA KOja CE€ OJHOCE Ha EJIEKTPOHCKE KOMYHHUKALMOHE Mpexe U
yeayre (Universal Service Directive);

5. JlmpexktuBa 2002/58/E3 EBponckor mnapmamenta u CaBera o 00paaud JIMYHUX
mojaTaka H 3alllTHTH TPUBATHOCTH Y CEKTOPY EJICKTPOHCKHX KOMYHHKAIHja
(Directive on Privacy and Electronic Communications).

BaxkxaH enmeMeHT OBOr pEryJaTOpHOT OKBHpa TMPEACTaBbajy aHAIM3E TPXKHUIITA U
unentudukoBame oneparopa ca 3TC. YV jymy 2002. rogune EBpornicka komucuja je objaBuia
Cwmepnure (2002/C 165/03) Be3ane 3a aHanu3y TpPXKUINTA M MPOLEHY 3HAYajHE TPIKUIIHE
CHare Ha OCHOBY pEryJaTOpPHOI OKBHpa 3a EJNEKTPOHCKE KOMYHHUKAalMje, Yy KOjuMa Cy
HaBE/IEHU OCHOBHHM NPUHIUIM 32 aHAIN3Y TPXKHILITA KOjUX HAIMOHAIHA peryiJaTopHa Teja
Tpeba aa ce MpHuApKaBajy. 3a pa3iuKy O[] MPETXOIHOT PEerylaTOPHOI OKBHpA, OJUIyKa O
Iporalielhy Oreparopa ca 3Ha4ajHOM TP)KUIIHOM CHAaroM ce JOHOCH HE CaMO Ha OCHOBY
TpKUIIHOT yuenrha Beh u HU3a Ipyrux KpuTeprjyma Kojuma ce OleHYje MojeIuHavYHa U/ uiu
3ajelHMYKA 3HAYajHa TP)KWITHA CHara W KOJU YKJbYYY]y: YKYIIHY BEJIMYMHY APYIITBA,
KOHTPOJIy HHPPACTPYKTYpE KOja Ce HE MOXKE JIAKO AYIUIMLIUPATH, TEXHOJIOIIKE MPEIHOCTH,
HeJocTaTak nperoBapayke Mohu Kymnama, JaKk W noBjiantheH MPUCTYN TPXKHUIITY KarmuTaia U
u3BOpUMa (UHAHCUpPAWA, IUBEpcU(UKalMja TMPOU3BOAA W YCIyra, €KOHOMHja oOuMma,
€KOHOMH]ja LIMpPUHE, BEPTUKAJIHA UHTETPalllja, pa3BUjEHOCT AUCTPUOYIMje U MpeXxe Mpojaje,
HE/IOCTaTaK TPXKHUIITHOT TAKMUYEHa, 0apujepe y eKCIIaH31ju.

IIpema CmepHuLIaMa, OCTYTNAaK aHAJIU3€ TPKUIITA CE CIPOBOJN y YETHPHU KOpaKa:

neduHUCAmhE PEICBAHTHUX TPIKHIIITA,
aHATM3Y UACHTU(DUKOBAHUX TPIKUIIITA,
uneatudukoBame oneparopa ca 3TC,

b=

yBoheme Mepa u 00aBe3a 3a CripeuaBamke MOHOIOJICKOT TIOHAIIAhA.

Ha ocnoBy unana 15. craB 1. {upektuse 2002/21/E3 o 3ajeAHUYKOM pETyIaTOPHOM OKBHPY,
EBpornicka komwucuja je y ¢dedbpyapy 2003. roaune ycojuina Ilpemopyky 2003/311/E3 o
PEJIEBAHTHUM TPXKUILTUMA Ha MOJPYYjy EJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAallMja KOja Cy IMOJIOKHA
npeTxoaHoj (ex ante) perymanuju. Y Ilpenopymnu je uaeHTH(UKOBAHO YKYITHO OCaMHAECT
pEeNeBAaHTHUX TPXKHINTA OJ KOJUX j€ ceaaM MaJoNpoJajHUX W JeJaHAeCT BeJICTIPOJIajHHUX
TPKUILTA.

VY nenemOpy 2007. rogune EBporicka komucuja je nonena HoBy Ilpenopyky 2007/879/E3 o
pENeBaHTHUM TPXKUIITUMA Ha TMOJAPYY]Y €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja Koja Cy IOAJIOXKHA
nperxoaHoj perynanuju. OBom [Ipenopykom je Opoj peneBaHTHHUX TPXKHUINTA CMAambEeH ca
OCaMHAaeCT Ha celaM, OJ] KOjUX Cy IIeCT BelenpoAajHa TpPXKHUIITA, a CcaMoO jeAHO je
MajonpozajHo TpxuiTe. Ped je o cienehum TpKumTuMa:

1. ManonposajHO TPXKULITE MPHUCTYIIA jJaBHO] TeIe(POHCKO] MPEXHU HA (PUKCHO] JIOKALUjU
3a pe3uICHIINjaTHE U HEPE3HUICHIIN]aTHE KOPUCHUKE;
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2. BeJENpOJajHO TPXKHINTE OPHUTHHAIM]E TO3MBa Yy jaBHO] TENEPOHCKO] MpPEXH Ha
(hUKCHO] JIOKAIH]H;

3. BeJENpOJajHO TPXKHINTE TEPMHUHAIIM]E€ TO3MBA Yy jaBHO] TeNePOHCKO] MPEXKH Ha
(UKCHO] JOKaLUjH;

4. BenenpojajHO TpKuIITe ((PU3UYKOT) MPHUCTyNa eJeMEHTUMa Mpexe (ykibydyjyhu
JIeJbEHU U MOTIIYHU PALTYIamkbeHU MPUCTYI JOKATHO] NETJbH) Ha (PUKCHO] JIOKALUjH;

5. BeJeNnpoJajHO TPKUIITE MIUPOKONOjaCHOT MPHUCTYIIA;

6. BeJenpoJajHO TPXKUINTE M3HA]MJbMBAba 3aBPIIHUX CErMEHaTa TEJIEKOMYHUKAIMOHE
MpEXKe;

7. BeNenpoiajHO TPXKUIITE TEPMHUHAIM]E TTO3UBA Y MOOHMITHO] MPEXKH.

VYBakaBajyhu cnenuuaHOCTH pa3IMUUTUX 3€Majba IO MHUTamy CTENEHa Pa3BHjEHOCTH U
nubepanu3anyje TPXKUIITa EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIlMja, PETyJIaTOpHUM TeluMa je
ocTaBjbeHa MOryhHOCT Aa WACHTHPUKY]Y W J0JaTHA peJeBaHTHA TPXKHUINTA YHYyTap
neduHrCcaHOT Teorpadckor moapydja koja he outu mpeamer ananmze. Oryka o TOMe Koja
JoJlaTHA TPKUINTA Tpeda Aa OyAy MpeaMeT aHalu3e ce JOHOCH MCKJbYYHMBO Ha 0a3m Tecta
TpH KpUTEPHjyMa KOJUM Ce UCTOBPEMEHO YTBphyje:

1. na nm moctoje BUCOKE U TpajHe Oapujepe 3a yiaa3ak Ha TP)KUIITE;

2. nma mu je moryhe 00e30emuTH pa3Boj IEIOTBOPHE KOHKYpEHIHje Oe3 MPEeTXO/HE
perynaruje;

3. nma nu ce yrBpheHH HEIOCTalld MOTY OTKJIOHHTH CaMO MPUMEHOM IPOMHCa O 3allITUTH
KOHKYpEHIIH]e.

YKOIuMKO ce yTBpAM Jia MOCTOje TpajHe Oapujepe 3a yia3ak Ha TPXKHUIITE Ha KOME HHje
Moryhe 06e30eauTn pa3Boj KOHKYpeHIHje 0e3 peryJaTopHUX Mepa U Ha KoMe ce yTBplheHu
HE/IOCTalld HE MOTY OTKJIOHHUTH NPUMEHOM Nponuca U3 00JacTH 3allTUTE KOHKYPEHIH]e,
OHJIa j€ TO TPXKHILTE MIPEIMET MPETXOAHE perynaluje.

Takobhe, npema Baxkehoj Ilpenopyiu EBporicke komucuje peryiaropHa Tejla uMajy ooaBesy
na capahyjy ca HalnMOHaJIHUM TEJIOM 3a 3alITUTy KOHKYPEHIIMje W Jla TEePUOJAHIHO
M3BEILITAaBajy O pe3y/lTaTHMa aHAIN3A.

Ha wnaumujatuBy EBponcke xomucuje, EBporicku mapnamenT u CaBer munucrapa EY cy y
neremopy 2009. romuHEe AOHENW HOBH PETYJIATOPHU OKBHUP y OOJACTH EIEKTPOHCKUX
KOMYHHUKaIlFja KOJU C€ CaCTOju U3 JBE JUPEKTUBE U je/THE ypeaoe:

1. VYpenba (E3) 6poj 1211/2009 Espomnckor mapnamenta u CaBera O YCIOCTaBJbamby
Tena eBpornickux perynaropa 3a enekrpoHcke komynukanuje (BEREC);

2. HupextuBa 2009/136/E3 EBpomckor mnapimamenta u (CaBeTa KOjOM ce MeEmajy:
HupexktuBa 2002/22/E3 o yHuBep3anHoM cepsucy, Jwupextusa 2002/58/E3 o
Kopuiihewy mongaraka o JudHocTH, Ypenoe (E3) Opoj 2006/2004 o capaamu
HallMOHAJIHUX OpraHa HAJIEXKHUX 3a IPUMEHY I[poluca O 3alUTUTH IpaBa
[OTpOLIAYa;

3. JupextuBa 2009/140/E3 EBpomnckor napiamenta u CaBeTa KOjOM C€ BpIIIE M3MEHE:
Hupextuse 2002/21/E3 o 3ajeqanukom okBupy, dupextuse 2002/19/E3 o mpucrymy
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n mehycoonom momesmBamy, JupexktuBe 2002/20/E3 o m3maBamy onoOpema 3a
MpEeXe U yCIyTe.

On 2009 no 2014. ronune, EBporncka kommcHja JoHeNa je ciefehe mpernopyke y Be3HW ca

TP)KUIITEM EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIH]ja:

1)

2)

3)

[Tperopyka 2009/396/E3 ox 7. maja 2009. roauHe o perynanuju neHa (UKCHE U
MOOMIIHE TEPMHUHALU]E TT03UBA;

[Tpenopyka 2010/572/EY on 11. centem6pa 2010. roguHe 0 peryaucaHoM MpUCTYITY
MPUCTYITHUM Mpekama cienehe reneparyje;

[Mpemopyka 2013/466/EY om 11. cenremOpa 2013. rogmHe O jEIUHCTBEHUM
o0aBe3aMa HETUCKPUMUHAIIH]E W TPOIIKOBHUM METOJOJIOTHjaMa y IHJbY TIPOMOIIH]E
KOHKYPEHIIHj€ U MO0O0JbIIamha WHBECTUIIMOHE KIMME Ha TMOJPY4jy MIHPOKOIOjacCHOT
MPHUCTYTIA.

EBponicka xomucuja je y okxtobpy 2014. rommne nounena IIpemopyky 2014/710/EY o

pEIIeBaHTHUM TPXKUIITHMA Ha TOJPYY]y EJIeKTPOHCKHX KOMYHHUKAIllMja y CKIIaay ca
Hupexktusom 2002/21/E3 EBporickor mapinamenTta n CaBeTa 0 3ajeJHUYKOM PEryIaTOpHOM

OKBHPY 3a CJIICKTPOHCKE KOMYHHUKAIMOHE Mpexe u yciyre (Framework Directive). OBoM
npenopykoM onapehena cy cieaeha Tp)kuiTa moayioxKHa IPETXOAHO] peryaluju:

1.

BE/IENPOOAJHO MPIHCUULIE MmepMuHayuje no3usa y jasnoj mene)OHCKo] Mpedcu Ha
Quxcrnoj n1okayuju, xoje onrosapa Tpxumty 3 [Ipenopyke uz 2007. rogune);
8e1eNPOOAHO Mpocuwme mepmuHayuje no3uea y MoOUIHoj mpedxcu, Koje oarorapa
tpxkuity 7 Ilpenopyke u3 2007. rogune;

a) eenenpooajHo _mpoicuume J10KAAH02 NPUCIYNA _eNleMeHmMUMA _Mpexdce Koju ce

npyaca Ha @urchoj noxayuju, Koje oarosapa Tpxkumrty 4 Ilpenopyke uz 2007.

TOJINHE;
0) senenpodajnu cpeduirbu NPUCMyn Koju ce npyica Ha _(UKCHO] 1oKayuju 3a
npou3800e 3a MacosHo mpoicuwme, Koje oaroapa tpxumry S [Ipenopyke u3 2007.

TOJIMHE;
8e1enpoOajHO MpPIACULLINE BUCOKOKBATUMEMHO2 NPUCMYNA KOJU ce NPYHCA HA PUKCHO]
Jokayuju, koje oarosapa tpxxumrty 6 IIpenopyke u3z 2007. roaune.
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2.2. IIpaBuu okBup 3a cnipoBoheme anau3e Tp:kuuTa y Penyoaunu Cpouju

3akoH je yckiahen ca EBporickum perymaropaum okBupom u3 2002. ronune u [Ipenopykom
EBpornicke xomucuje 2007/879/E3 o peneBaHTHUM TPKULITHMA Ha MOJAPYY]Y €IEKTPOHCKHUX
KOMYHHKAIlja Koja Cy IMOAJI0KHA ITPETXO0HO] PEryIauju.

Onpen6e ui. 59. no 71. 3akoHa ypelyjy TpKHIITa MOI0KHA TPETXOAHO] peryianuji, Kao u
obagsese onepatopa ca 3TC.

Onpenbama unana 59. 3akoHa je MPOIMUCAHO J1a MPETXOJHO) PEryalij MOUIeXKY TPIKUIITA
Ha KOJjUMa TIOCTOjeé CTPYKTypHE, peryjJaropHe H Jpyre TpajHUje TIpenpeKe Koje
oHemoryhaBajy yma3ak HOBHX KOHKypeHaTa, Ha KojuMma HHje moryhe 00e30eauTH pasBoj
JIEIIOTBOPHE KOHKYpEHIIHje 0e3 MPeTX0HE peryJiaiyje U Ha KojuMa C€ YOUEHHU HEIOCTaIlu He
MOTY OTKJIOHUTH CaMO HPUMEHOM INpOMUca O 3AIUTHTH KOHKypeHIwje. TpxkumTa Koja
MOJUIEXKY TPETXOJHO] Pperyialuju, OJHOCHO pEeJeBaHTHA TPXKHUINTA y CMHUCIY 3aKoHa,
onpehyje Arenmmja y3 npuMmeHy oaroBapajyhux mpernopyka EBporicke ynmje. CariacHo
ynany 60. 3akoHa, ATeHIMja BPIIM aHAJIU3Y PEICBAHTHUX TPXKHILITA HAjMAkE jJeIHOM y TpU
TOAMHE U Y TOM IIOCTYIIKY capaljyje ca opraHoM Ha/iJIe)KHUM 3a 3aIITHTY KOHKYpPEHIIHje.

Arennja je nmonena OnmiyKy KojoM je YTBphEeHO Ja MPETXOJHO] pPEryjaluju TMOJICKY
cneneha TpkuITA:

1. ManompomajHO TPXKHUINTE TMPHUCTyNMa JaBHO] TENEPOHCKO] MpPEKH Ha (PUKCHO]
JIOKaIU]H;

2. BeJNENpOJajHO TPXKHIITE OpPUTHHAIMje IO3UBA Y jaBHO] Tesle()OHCKO] MPEXH Ha
(UKCHO] JTOKaIHjH;

3. BeJenmpoAajHO TPXKUIITE TEPMHUHALIM]E 03UBA Y jaBHO] TeNe(POHCKO] MPEXH;

4. BenenpojajHO TpKUIITE (PU3UYKOT) MPUCTYIMA eIEMEHTHMA MPEXe U MpHIazajyhum

cpeactBuMa (YkJbydyjyhu [eJb€HM M TOTIYHHM pPaIlvwIambeHW MPUCTYI JIOKAIHO]

TIETJbH);

BEJICMIPO/IAJHO TPKUIITE IIHUPOKOIIOjaCHOT MPUCTYTIA;

BEJICMIPOJIAJHO TPKUIITE U3HAJMIbEHUX JINHH]A;

BEJICMIPOJIAJHO TPXKUILITE TEPMHUHAIM]E TTO3UBA Y MOOHMITHO] MPEXH;

MaJIOTIPOIAjHO TPXKHILITE JUCTPHOYIIMje MEIUjCKUX cCa/ipikaja v

A S

MaJIOTIPOIAjHO TPXKHILTE JABHO JOCTYIHE TenedoHCKe yciyre ca (uKCHE JIOKaluje.

VY cknany ca ogpendom unana 61. craB 1. 3akoHa, oreparop MMa 3HA4YajHy TPXKHUIIHY CHAry
Ha PEJICBAHTHOM TPKHUIITY, aKO CaM WJIU 3ajeIHO ca IPYTHM olepaTopuMa UMa JOMHHAHTAH
MTOJIOXkKAj, OJJTHOCHO TI0JIOKA] KOju My oMoryhaBa fa ce y 3HauajHOj MEpH IOHAIa He3aBUCHO
0J1 KOHKYpEHaTa, CBOJUX MPETIUIATHUKA U KOHAYHO MOTpoIaya. 3a yTBphUBame MojeAMHAYHE
3HaYajHE TPXKUIITHE CHare 3aKOoH Imporucyje cienehn Hu3 KkpuTepujyma:

1. BenMYHMHY OlepaTopa M HKHEroBUX KOHKYpeHaTa, MOCEOHO Y Moriery Opoja KOpHUCHUKA
U TIPUXO0/1a HAa PEJICBAHTHOM TPKHUIITY;
2. KOHTpONYy HaJ UHPPACTPYKTYPOM UHjU c€ OOUM HE MOXKeE JIaKO PEIUTHIUPATH;
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3. TEXHOJOWIKY TPEIHOCT ofmeparopa Koja My omoryhaBa HaamohaH ToJioXkaj Ha
TPXKUILTY;

4. HemocTaTak WU HU3aK HUBO MperoBapauke Mohu Kymnana;

5. 7ak wiaM noBiamheH NPUCTYN TPXKUIITUMA KaluTala, OJHOCHO (DPMHAHCHU]CKUM
pecypcuma;

6. cremeH auBepcH(HKaIMje MPOU3BOJAA WIM yciayra (HOp. MOBE3aHUW MPOM3BOIU HWIIU
yeayre);

7. eKoHOMH]y 00uMa;

8. EeKOHOMH]y OIICera;

9. cremneH BepTUKAIHE UHTETPALIH]E;

10. BUCOK cTeIeH pa3Boja IUCTPUOYTHUBHE U MPOIAJHE MPEKE;

11. HEmocTaTak MOTEHIIMjalTHE KOHKYPEHITH]E;

12. mocrojame npenpeka 3a MHUpemne.

3a yrBphuBame 3ajelHMYKE 3HAYajHE TPXKUIIHE CHAare IocMarpajy ce M 3acuheHocT
TPKUIITA, CTarHalMja Wik CHOPH PACT TPaXHE, HUCKA €JaCTUYHOCT TPAXKHE, XOMOTCHOCT
MPOM3BOAA, CIMYHOCT CTPYKTYPE TPOIIKOBA, BUCOKE MPENPEKe 3a yaa3ak Ha TPKUIITE, T/,

Kana ce Ha OCHOBY CIIpOBe/ICHE aHAIHM3€ TPXKHUINTA YTBPAH Ja HA PEJICBAHTHOM TPXKHUIITY
(ka0 ¥ HaA YCKO IOBE3aHOM TPXKHINTY) HE TOCTOJU ACIIOTBOPHA KOHKYpEHIIMja, ATCHIHja
HaKOH CITPOBEACHUX jJaBHMX KOHCYJITallMja JOHOCH pElIeHme KojuMm ojapehyje omepartopa ca
3TC Ha ToM TpKHINTY U oApehyje My HajMame jenHy obaBe3y u3 wiaHa 63. 3akoHa, Boachu
padyHa O BpPCTH M TPUPOAN YTBPHEHHWX HEJAOCTaTaka HA TMOCMATPAHOM TPIKHIITY,
MPETXOJHUM yJarambuMa, TOJCTUIAkY JaJbUX ylarama M MOryhHOCTHMa 3a OCTBAPUBAE
pasyMHe crore noBpahaja Ha yno)KeHa CpeaCcTBa.

[Tpema onpendu unana 63. 3akoHa obaBese onepatopa ca 3TC cy:

o0jaBspuBama oJipeheHnx momaraka,

HETMCKPUMHHATOPHOT MOCTYTIakka,

PavuyHOBOJICTBEHOT pa3/iBajama,

omoryhaBama TIpUCTynma W KopuIIhema eleMeHaTa Mpexe U Mpuranajyhux
CpeJcTaBa,

S .

KOHTpOJIE [IeHa U MPHUMEHE TPOLIKOBHOT pauyHOBOJICTBA,
npy’Kamka OCHOBHOT CKYIa M3HAjMJbCHUX JIMHHU]A,
o0e30ehuBama MmoryhHocTH 3a U300p U peau300p oneparopa,

® =N W

npyKamka MaJIONPOIajHUX ycayra moj oapehenum ycioBuma.

[lpenmerHa aHanm3a TpeAcTaB/ba JPYTH KPYr aHaIM3€ MAJIONPOJAJHOT TPXKHIITA jaBHO
JoCTyIHE TenedOoHCKe yeayre ca PUKCHE JIOKaIuje.

2.3. IIpersen nocagammbUX AKTUHBHOCTH

Arennja je 2011. romuue, carmacHo oapembama wi. 59, 60. u 145. craB 2. 3akoHa,
M3BPIIIA aHAIM3Y MAaJOMPOajHOT TPXKHINTA jJaBHO JOCTYIMHE TelneOHCKEe yciayre ca
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(UKCHE JoKaIMje ¥ 0 TOME caurHuIa ,,/3BemTaj 0 aHaIM31U MaJIONIPOIaJHOT TPKUILTA jJaBHO
noctrymnHe tenedoHcke ycmyre ca gukcHe sokamuje aBryct/HoBemOap 2011. romune. Ilo
OKOHYamy TOI MOCTYIKa JOHETO je pemiewme O0poj: 1-02-3491-568/11-42 onm 29.11.2011.
rogune kojuM je Tenekom Cpbwuja a.n. oxapehen 3a omeparopa ca 3TC Ha ManonpoaajHOM
TPXKUIITY jaBHO JOCTYyIHE TenedoHCke ycinyre ca (uKCHE Jokauuje u ojapehene cy my
obaBe3e carmacHo 3akony. [To Tyx0m omneparopa Tenexkom CpOuja a.n. YopaBHH Cy[ je Y
VIPaBHOM CIIOpY MOHEO mpecyny Opoj: 9 ¥V 14603/11 om 05.03.2013. roamune, kojoM ce
npeameT Bpaha Ha moHOBHO omnyuuBame. Jlana 03.04.2013. romuue, mocTymajyhu 1o
npecyau YTpaBHOT Cylda M Be3aH HCTOBHM IPAaBHHM CXBaTameM, ATEHIMja je IOoHema
pememe Opoj: 1-01-731-5/12-3, xojum je Tenexom CpbOuja a.n. oapehen 3a omeparopa ca
3TC na MamonpoajHOM TPXKHIITY JaBHO AOCTyIHE TeledOoHCKe yciyre ca GUKCHE JoKaIuje
u oapehene cy My oarosapajyhe obasese:

e 3a0paHa oOpadyyHaBama MPEKOMEPHHX IICHA,

e 3a0paHa OMeTama yllacka Ha TPXKHILITE WJIM OrpaHUYaBamkba KOHKYPEHIIH]E
MIPEBUCOKUM HJIM ITPCHUCKUM IICHaMa,

® 3a0paHa JaBama HEONpaBJaHe MpPeIHOCTH  oAapeheHuM  KpajibuM
KOPHUCHHIINMA,

® OrpaHUYaBaEmC BICHHE MAJOIPOJIajHUX [IEHA,

e oOaBe3a mpubOaBbama (opManHEe carjJacHOCTH OJ1 ATCHIMje 3a HaduH
dbopmupama 1 IPOMEHY IIeHa YCIIyra y cllydajy lbUXOBOT Be3UBamba,

® onpehuBame Mepa KOHTPOJIE HHANBUIYATHUX Tapuda 1

e o0aBe3a 3aCHUBaKA IICHA HAa TPOILITKOBMMA TIPYKamka yCIIyTra Wi Ha [IeHaMa Ha
YIIOPEIUBUM TPIKUIITHMA.

C o063upom Ha TO ma je ompendbom wiana 60. ctaB 2. 3akoHaA MPONMUCAHO Ja ATeHIUja y
MOCTYIIKY aHaJIM3€ TPXKHUIITa capal)yje ca opraHoM HaJIEKHUM 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]E,
Arennja n Komucnja 3a 3amTuTy KOHKypeHIje cy nana 17. maja 2011. rogune mormnucane
[Tpotokon o mehycoOHOj capanmu 1BEjy HHCTUTYIIH]A.

AreHuyja je, y NpPOTEKIIOM IMepuoay, Hu3Mel)y JBe aHamm3e, CBOJUM PEryJaTOpHUM
aKTUBHOCTHMA, JIOHOIICHEM HHU3a OJJIyKa U pellema, oMoryhmma ycioBe 3a Jaiby
nulepanu3almjy U peryjamnnjy TPKUIITa eNeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIH]a.

Arennyja je nana 28.03.2014. rogune, noHena pememe 0poj: 1-02-052-381/13-68 kojum je
omeparopy Temekom CpbOuja a.n. omoOpeHa TpoMeHa II€HE Yyciyra jaBHE (UKCHE
TEJIEKOMYHUKAIMOHE MpEKe 3a TeNe(hOHCKH Pa3roBOp M3 (UKCHE MPEXKE W TO TaKO Ja 3a
jeman (1) muayt w3Hocu 1,00 muuap Oe3 IIJIB. Ilena je nmeduuucana 3a TeneoHCKH
pasroBop y MecHoM u MehymecHoM caobOpahajy 3a pe3uieHInjaiHe U OW3HUC MPETIUIATHUKE
KOjU je YCIIOCTaBJbEH Kao ,,HAIMOHAJIHH IMO3MB Yy OKBHUPY (UKCHE TenedoHCKe Mpexe" 3a
neny tepuropuju PemyOmuke CpOuje, kao U 3a TelepOHCKH DPA3TOBOP M3 AyTOMATCKHX
Tene(OHCKUX TOBOPHHMILIA M M3 TElIe()OHCKMX TOBOPHHIA Ca MOCPEAOBABEM CMEIITECHUM Yy
JeIMHHUIIaMa MTOIITAHCKE MpPEXe.
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VY nepuonay HaKOH MPETXOJHE aHANIM3e TpKuiTa, usmel)y ocraior, gouer je IlpaBuiaHuUK O
OMIITUM YCIIOBHMa, Ha OCHOBY KOTa j& BWIIIE OTepaTropa J00WJIO OBJanIheme 3a MpyKame
jaBHE TOBOpHE yciyre Ha (UKCHO] Jokanuju, I[IpaBWIHMK O TPUMEHH TPOIIKOBHOT
NPUHIUIA, OJIBOJEHMX padyyHa M H3BELITaBamy OJf CTpaHe oOleparopa ca 3HA4ajHOM
TP)KUIIHOM CHAaroM y OOJIACTH €JIGKTPOHCKUX KomyHuKanuja (,,Cmyx6enu rimacauk PCH,
6poj 52/11, y nasmem Tekcty: [IpaBUITHUK O IPUMEHHU TPOIIKOBHOT MpuHIMIA), [IpaBUiIHUK O
MIPEHOCHUBOCTU Opoja y jaBHUM TelIePOHCKUM Mpexama Ha (ukcHOj nokauuju (,,CiyxOeHu
rmacauk PC*, 6poj 52/11) kao u IlpaBuinHuK 0 obaBe3ama orepaTopa yciyra ca J0JaTOM
BpenHomhy (,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 76/11 u 91/11-ucnpaBka).
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3. JE®OUHUCAIBE PEJIEBAHTHOI' TP’ KUIITA

PereBaHTHO TpPXKHIITE y CEKTOPY EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKANHWja TPENCTaB/ba CKYM CBHX
nmoHyheHux yciyra eJIeKTPOHCKHMX KOMYHHUKaldja Ha oapeheHom reorpadckoM momapydjy,
KOje ce TII0 CBOjUM KapaKTepHUCTHKaMa, HaMeHamMa U IleHamMa wMory wmelycoOGHo
CYIICTUTYHCATH, Tj. KOje KpajiH MOTpoIlaun Kopucte 3a ucre cspxe. [lopex reorpadcke u
NPOU3BOJHE JAMMEH3Wje, TpXKUIITe Tpeda NaXKIJbUBO aHAIM3UpPATH M ca acCIeKTa
KOHKYPEHTHOCTHU U CTPYKTYpE MOHYAE U TPAKIHE.

ManonpoaajHo TPXKUIITE jaBHO JOCTYIHE TesieoHCKe yciyre ca PuKCcHe JoKanuje (y 1ajbemM
TEKCTy: TPXKHIITE TI03MBa) CE€ OJHOCH Ha TPXKHIITE HA KOJeM C€ TIOCIOBHHUM |
PE3UICHIIMjAITHUM KOPHUCHHMIIMMA Ha (UKCHUM JIOKalMjamMa TPeKo jaBHE (HUKCHE
KOMYHHUKAITHOHE MPEKe MPYyKa MaJIONPO/IajHa JaBHO TOCTYIHA TenedoHcka yenyra (y JabeM
tekcty: JAT® ycnyra) y HaunoHaaIHOM U Mel)yHapogHOM TeneoHCKOM caoOpahajy.

[TpunukoM ofBajakba MaJONPOAAJHOT TPXKUINTA IMO3MBA O MAJIOMPOJAJHOT TPXKHILTA
NPUCTYNa jaBHO] Tele(OHCKO] Mpexu Ha (UKCHO] Jokamuju (y JajbeM TEKCTY:
MaJIOTIPOJIAJHO TPXKHIUTE NpUCTyna), AreHIHMja je IMpe cBera ysena y o03up pas3iuke Ha
CTpPaHU TPAXIE U MOHYE HA OBa JIBAa TPXKHUILTA, & HAPOUUTO YUEHCHUILY Ja ONEpaTopu KOju
HyZIe MaJIONPOJajHy YCIyry MPHUCTYIa MOTY JaKIlIe A2 c€ YKJby4e Ha TPXKHUIITE ITO3UBa HETO
o0OpHYyTO.

3.1. Kapakrepucruke pejieBAHTHOT TPKUIITA

VYkynan Opoj npermnarauka JAT® ycayre y 2014. rogunu je M3HOCHO OKO 2,7 MHIIMOHA,
yKymnaH caoOpahaj ocTBapeH mpeko (UKCHE Mpexe ce MpoleHmYje Ha OKO 7 MUIHjapIu
MUHYTa, TOK IPUXOAHU OCTBAPEHHU MO OCHOBY mnpyxama JJ[TD ycnyre y mocMaTpaHoj roJUHH
Ha TomaheM TPXKUIITY u3HOCce oko 35,6 munujapau quaapa (oko 320,5 MunnoHa eBpa).

Nmaoum nunieHIM 3a jaBHe (PUKCHE TEIEKOMYHUKAIIMOHE MPEXKE U MPYKAKE yCIyra Cy:

- Tenexom Cpbuja a.n. - Jlumenna 3a jaBHe (PUKCHE TEIECKOMYHUKAIIMOHE MPEXKE U
ycayre, uzaara 2007. ronune;

- Tenexom Cpbwuja a.n. - JIunenma 3a CDMA, uznara 2009. rogune;

- Orion telekom d.o.o. - JIunenna 3a CDMA, n3nata 2009. roauue;

- Telenor d.o.o. - JluneHna 3a jaBHe (UKCHE TEIEKOMYHUKAIIMOHE MpEXKE U YCIyTe,
n3gara 2010. rogune.

Tenexom CpbOwuja a.x. je 1o 9. jyna 2005. roguHe ©Mao eKCKIY3UBHO MPABO Ja KOPUCHUITUMA
y Peny6mummu CpOuju jenmam mpyxka cBe mnoctojehe um Oyayhe Bpcre QukcHHX
TEJIEKOMYHUKAIMOHUX YCIIyTa, T€ je TPXKUIITE Mo3MBa OWJ0 3arBopeHo. HakoH ucteka
MTOMEHYTOT poKa, (hOpMaTTHO-TIPaBHO je OMOTYheH yia3ak HOBHM OIlepaTOpUMa Ha TPKUIITE
nosuBa. Y Mmajy 2009. roawHe, HAKOH OJP>KAaHOT jJaBHOT HaJIMETama J0JIEJbeHE CYy JIBE
munenne 3a CDMA 3a teputopujy Peny6nuke Cpbuje, u To oneparopuma Tenekom CpbOuja
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a.1. 1 Orion telekom d.o.0., a y janyapy 2010. roguHe momesbeHa je jOIIl jeHA JTUICHIIA 3a
jaBHE (PUKCHE TEIIEKOMYHUKAIIMOHE MPEKe U ycIyre u To oneparopy Telenor d.o.o.

VY cknany ca unanom 149. 3akona, ox 1. janyapa 2012. rogune, Ha npyxame JATD ycmyre
IPEeKO jaBHE (PUKCHE KOMYHUKALMOHE MpEXe MPUMEYje ce PEeKUM OIIITEr OBianthema.
Ilopen rope HaBeaeHux omepatopa, 3akibyuyHo ca 2014. rogunoMm, JAT® ycnyry npeko
¢bukcHe Mpexe mpyxkanu cy u cienehu omeparopu koju mocenyjy KaOJIOBCKY MPHUCTYIHY
MpEXY:

- SBB d.o.o.,

- IKOM d.o.0.,

- Radijus vector d.o.o.,

- Beotelnet-ISP,

- KOPERNIKUS TECHNOLOGY d.o.o0.,
- Beogrid d.o.o.,

- Knight Development Support,
- JETTV d.o.o.

- Invest InZenjering d.o.o.,

- SAT-TRAKT d.o.o0.,

- Telemark Systems d.o.o.

ITouetkom 2015. ronune oneparopu Beogrid d.o.o., Knight Development Support u JET TV
d.o.o. mpurmojenu cy oneparopy SBB d.o.o.

ATeHIIMja U ONEepaTopu KOjU IMPYXKajy yCIyre eIeKTPOHCKMX KOMYHHUKaIlMja MyTeM jaBHUX
¢ukcHuX TeneoHCKUX Mpexa mnormnucanu cy 3. mapra 2014. romune Ilporokon o
uMIuIeMeHTanuju [IpaBuiiHKa O MPEHOCUBOCTH Opoja y jaBHUM Tele(OHCKUM MpexaMa Ha
¢duxcHoj nokaruju (,,Ciry>x6enn rmacauk PC*, 6poj 52/11) pagu mel)ycoOHOT ycariamaBama
nporenypa y Be3H ca aJMUHHCTPAaTUBHUM IHTambHMa KOja C€ MOTY JaBUTH Y IOCTYIKY
npeHoca 6poja. Ox 1. anpua 2014. roguHe KopucHHUITIMA HUKCHE Tenedonwuje je omoryheno
Jla TPHJIMKOM TIPOMEHE omeparopa 3apke cBoj nmpeTimiaTHuydku 0poj. Ha kpajy 2014. rogune
41.513 npermnatHuka GUKCHE TenedoHHje je MPOMEHUIIO OIepaTopa, a MpU TOM 3aIpiKajo
uctu 6poj.

3.1.1. Ilpou3eoona oumen3zuja mprcumma

Ha manonpopajHOM TpXKHIUTY TO3MBa KpajlbUM KOPUCHHMIIMMA ce HyzAe cieiehu tumosu
JAT® ycnyre:

® HaMOHATHU TMO3MBH Yy OKBUPY (QuKCHE TeneoHCKe Mpexe (OpUrHHaIMja |
TEpMUHAIIMja) — MPEACTaBIbajy TeNe(HOHCKY YCIyTy KOjOM C€ MPEKO KOMYTAIlHOHUX
CHCTEMa U CHUCTeMa IpeHoca ocTBapyje TenedoHcka Be3a n3Mel)y 1Ba KOPUCHUKA;

e wmehynapoaHu mo3uBH (OpUTMHAIMja U TEPMHHAIMjA) — MPEICTaBIba]y TEICPOHCKY
yCIOyry KOJOM C€ NpPEeKO KOMYTAI[MOHMX CHCTEMa M CHCTeMa IpeHoca OCTBapyje
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TenedoHCKa Be3a n3Mel)y 1Ba KOpUCHHKA O] KOjUX j€ jelaH KOPUCHUK HAIIMOHATHOT
oneparopa y Penyommmu Cpouju, a 1pyru KOpucHUK Mel)yHapO HOT orepaTopa;
® [03WBM Ka MOOWIHMM Mpekama HaIlMOHAJTHUX oleparopa (OpuUrMHAIUja U
TepMHUHAIIMja) — TMPEJICTABIha]y TEIEPOHCKY YCIYTy KOjOM C€ MPEKO KOMYTAIMOHUX
CHCTEMa M CHUCTeMa IpeHoca OcTBapyje TenedoHCcKa Be3a u3Mely 1Ba KOpUCHHUKA O]1
KOJHX j€ jelaH KOPUCHUK HalMOHATHOT (UKCHOT ornepatopa y Pemy6mumu Cpouju, a
JPYT¥ KOPUCHUK HAITMOHAIHOT MOOMITHOT oniepaTtopa y Peny6muiu CpOuju;
® [I03WBH Ka cepBucuMa ca goaaroM Bpeanomihy (PRM Tenedoncka Be3a ca nogaTHOM
IIEHOM ) — MPEICTaBJbajy yCIyry KOJOM OIlepaTopu oMoryhaBajy KOpUCHHIIMMA Jia,
OupameM OpojeBa u3 moceOHE HyMepallije pe3epBUCaHE 3a 0Baj THI CepBHCA, TOOU]jy
yclyre ca A0JaToOM BpeIHOIINy Koje MOTY OUTH pa3Hu premium rate CEPBUCH WU
VOT (tenedoHCKO rinacame);
e ocrane IN ycayre koje yKby4yjy:
- FPH OecmaTas mo3us,
- UAN yHuBep3aJHH MPUCTYITHU OpOj,
- tenedOHCKE MO3UBE Ka KPATKUM KOJIOBUMA;
® [O3WMBM Ka XWTHHUM CIyx0amMa — TIONHIMjH, XWUTHOj] TOMONM M BaTPOTaCHUM
ciyx0ama;
e o0aBemTema 0 OpojeBUMA MPETIUVIATHUYKUX TeledoHa;
® [I03WBHU Ka KOHTAaKT IIEHTPY;
® CBe J0JaTHE jaBHO JOCTYIHE TeleOHCKE YCIyre Koje ce OJHOCe Ha IO3MBE ca
¢ukcHe nokauuje (HIp. WACHTU(UKAIMja IMO3MBA, MO3MB Ha dYeKamy, CKpaheHo
Oupame, MpeycMmepaBame JI0JIa3HUX I03MBa, KOH(EpPEHIMjcKa Be3a, OrpaHUYaBaAHE
OJIJTa3HUX [MO3MBA UTH).

Ha nmocmarpanom peneBaHTHOM TP>KUIITY IIOCTOje cienehe Tpyme npeTmiaTHUKa ycayra:

e (usnuka auna (pe3naCHINjaTHA KOPHUCHHUIIN);
® [paBHA JuIa (MOCIOBHU KOPUCHHUIIN);

® KOPHCHMIIM jaBHHUX TeJIe()OHCKUX TOBOPHHIIA.

bpoj pesunenmmjanuux mnpermiatHuka JAT® ycnyre y 2014. rogunu w3Hocu oko 2.4
MWJIMOHA U YYECTBYje y YKYNHOM Opojy mpeTiuiaTHuka ca oko 90%. Bpoj mpaBHuX nuia
OJIHOCHO TIOCTIOBHUX TpeTiuiaTHrka y 2014. ronuan u3nocu oko 270 xusbaja, mro je yuenihe
on oko 10% y ykymHoMm Opojy mnpermiaTHuKa. bpoj jaBHuUX TenepOHCKUX TOBOPHHIIA
3HAYajHO OmMaja y mocMaTpaHoOM Iepruoay U u3Hocu ceera 3.358 y 2014. roaunmu.

Ycnosu 3a npyxkame JITD ycnyre cBUM HaBEeIEHHM Tpyrnama MPETIUIaTHUKA Ce Pa3iuKyjy
caMo y TOTJIely 1IeHa, U TO He 3Ha4ajHo. Y3umajyhu y o03up TenaeHuujy aa ce uexe JJTD
ycnyre u3jefHaye 3a CBe KOPUCHHKE, a y CKiaay ca peBuaupanom llpenopykom EBporcke
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xomucuje (2007/879/E3Y), Ttpxuimre mosuBa y Pemy6ummm Cpbuji ce ycIOCTaBiba Kao
JEIMHCTBEHO y MOTJIeNy KaTeropuja MmpeTiiaTHUKA.

JAT® ycnyra ce Ha MOCMaTPaHOM MAaJIONPOJAJHOM TPKUIITY MO3WBA MPYX,a KOPUITNCHEM
pasIUYUTHX IIPUKJbYYaKa:

e ananordor (POTS) npuksbyuka;

® UIHWTaJIHOI NMPETIUIATHUYKOT Npukibyuka ISDN;

® OEXHYHOT MpeTINIaTHUYKOT NpuKbydyka FWA — CDMA;
e [P npukspyuka;

® [IpUKJbYYKa TyT€M KaOJOBCKHX MpEXa.

[Ipenoc rtoBopa kopunihemem MWHTepHera-VoIP obOyxBata cnenaehe HauwHE TOBOpHE
KOMYHHUKaIHje:

e pauyHap/IP tenedon - TenedoH, Tj. KoMyHHKanujy usmehy pauynapa/IP Tenedona
JeIHOT KOpHUCHHMKA W TeledOHCKOr amapara APYror KOPUCHHKAa KOJU j€ JUPEKTHO
MOBE3aH Ha jJaBHY TEICKOMYHHKAIMOHY Mpexy y Penyomumm CpOuju wim
WHOCTPAHCTBY;

e tenedoH - TenedoH, Tj. KOMYHUKAIM]y u3Mel)y KOpucHHKa KOju KOpHUCTE Tele(oHCKe
amapate TOBe3aHe TUPEKTHO Ha jaBHY TEJICKOMYHHKAIIMOHY Mpexy y PemyOmmim
CpOuju WM MHOCTPAHCTBY, TNIe C€ JI€0 KOMYHHKaIMje oOaBiba mpeko MHTepHeTa y
BUJy MIPEHOCA MaKeTa MojaTaka, a Aeo IPeKo jaBHE TEIEKOMYHHKAIMOHE MPEKE.

VY 2014. roguau onepatop Tenekom CpOuja a.n. umao je 2,5 MHJIMOHA MPETIIATHUKA MTPEKO
POTS, mro unnu 94% Ttpxumra. YnyhuBame mnos3uBa npeko mpexe CDMA peanusyjy
oneparopu Tenekom Cpbuja a.n. u Orion telekom d.o.0., a 6poj mpeTIuiaTHUKA je OKO 77
xmwbaga. bpoj npernnarauka koju cy JAT® ycayry KOpucTHiIu Ipeko KabIOBCKE MpEkKe je y
2014. roguuu roroBo gocturao 90 xusbama, ogHOCHO 3%.

VYkynan caoOpahaj ocTBapeH mpeko (pUKCHE Mpexe ce Mpouewmyje Ha OKO 7 MHIIUjapau
MHUHYTA, JOK MIPUXOU OCTBAPEHH 0 OCHOBY Tipykama JIATD ycnyre y mocmaTpaHoj TOAUHA
Ha jgoMaheM TpXKUIITY U3HOCE OKO 35,6 MunHjapau AuHApa, o dera 22% 4YuHe MPUXOIU O
caoOpahaja (oko 7,8 Munmujapau 1uHApa).

VYkynan 6poj VolP xopuchuka je Ha kpajy 2014. roaune U3HOCHO 75 XuJbasia, OCTBAPEHO je
oko 20 wMwmwimMoHa MUHYyTa pasroBopa, kao u 10,7 mmimona wmuHyTa caoOpahaja y
MmehynapogHom Tpan3uty. VolP yciyra ce mpyxa Ha KOMEpLUMjadHO] OCHOBHU, 0e3 mojene
npeTmiaTHUIkuX OpojeBa m3 [lmana nymepammje (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, Op. 32/11,
35/12, 64/13 u 60/16, y nammem Tekcty: Ilinan Hymepaiuje) KpajibeM KOPUCHUKY U UCKIbYUYje
IIPEHOC TOBOpAa YHYyTap MNPHUBaTHUX Mpexa (PU3MUKUX M NPaBHUX JHLIA (UCKJbYYMBO 3a
COIICTBEHE MOoTpede Ha HEKOMEpIMjaIHO] OCHOBH), Ka0 M MpPYKamke OBHUX YCIyra Kaja ce
3axTeBa Jgonaenia moceOHuUx OpojeBa (u3 Ilmana wymepamwmje). OmnepaTopu Cy AYKHH Ja
IpeTIUIaTHUKE 00aBecTe KOjy KJacy yciyra INpyxkajy y MOrjieqy Kalllibemba, H300IHYeHa
CUTH&JIa U Jpyrux Iapamerapa KBaJIUTeTa Je(UHHCAHUX MelyHapoIHUM mIpenopykama U

Commission recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante

regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services (2007/879/EC)
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[IpaBuaHMKOM O  TMapamMeTpuMa  KBajJWTETa  JaBHO  JOCTYMHHMX  €JIEKTPOHCKHUX
KOMYHHKAIIMOHUX YCIIyra W CIpoBolemy KOHTpose o0aBibara JIENATHOCTH EJIEKTPOHCKUX
komyHukanuja (,,Cnyxx6enn rtimacauk PC*, 6p. 73/11 um 3/14). KopuchHumm yciayrama
MIPUCTYIA]y TO3UBakEM NPHUCTYIMHUX OpojeBa omeparopa, IJie€ HAaKOH CIyllakba TOBOPHE
MOpyKe ca yIyTCTBUMa Mory na Oupajy keJjbeHH Opoj. OBa Bpcra yciayre MoXe OUTH
npy)KeHa Kao TPHIEjI, WIM Kao MOCTIEj] Yciayra ca IOTIHCHBAEkEM IPETIUIATHUYKOT

yroBopa.

3.2. Cyncrurynmja Ha CTPAHHU TPaKbe

Cymnerutynyja Ha CTpaHH TPaXibe ONMUCYje PeaKklnjy KpajlhbhuX KOPUCHHUKA Ha KpeTame IeHa
JaBHO MOHYhEHHMX ENEeKTPOHCKUX KOMYHUKALMOHUX YCIyra Ha PeCBaHTHOM TPXKUIITY, MPH
yeMy ce Kao 0JroBop Ha rmoBehame 1eHa ycimyra npeTIuIaTHUIM MOTY ITOHAIIATH Tako ImTo he
npehn Ha Kopumheme apyre yciayre CIM4YHE IIGHE W CIMYHMX KapaKTEpPUCTHKA, WIM Ha
Kopuinheme HCTe yciayre Kox apyror omeparopa. OHa mpe cBera 3aBucH oj MoryhHocTn
IpeTIUIaTHHUKA JIa jJeJHY YCIyTy 3aMeHe APYroM yciiesa nosehama 1eHa uiM Jja 3aMeHe jeTHOT
oreparopa Koju je moehao 1eHe CBOjUX yCiIyra 3a Ipyror orneparopa KOMe Cy IIeHe ocTaie
Ha UCTOM HUBOY.

Lene JAT® ycnyre Bogehux omneparopa Ha mocMaTpaHOM TPXKUIITY Ha Kpajy 2014. rogune
cy nare y TaGemama 1. no 4.

Ta6ena 1. Hene* JAT® ycayre onepatopa Tenexkom Cpouja a.u. y
AUHAPHUMA

YVeayre POTS CDMA

Pesunennujamau/ [locnoBan | Pesunmennmjannu/ [TocaoBHm

Hanmonanuu no3uBu / MUHYT 1,2 1,2

Harnonanay mo3uBH Ka 3 3
MOOWIJIHO] / MUHYT

Melhynapoaau mo3usu / 16,86 — 53,46 16,86 — 53,46
MUHYT

ITo3uBH Ka XUTHUM BecnmatHo BecnmatHo
ciyx0ama

* nene cy ca [1JIB-om

Tabena 2. Hene* JAT® ycayre onepatropa Telenor d.o.o. y
AUHAPUMA

Yceayre IMocsi0BHM NpeTIIATHUHIH

Hanuunonanuu no3usu / MMHYT 1,44

Hanmonanxau no3uBu ka MOOUITHOj / MUHYT 10,8

Melynapoaau mo3uBy / MUHYT 15 — 600

ITo3uBH Ka XUTHUM cIyx0ama becruiatHo

* nene cy ca [1IB-om

Ta6esa 3. LHene* JAT® ycayre onepatopa Orion telekom d.o.o. y
JAMHAPUMA

|| Ycayre \ CDMA
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Pesunentujamau/ [locnoBan
Hanmonansu no3uBu / MUHYT 0-2,4
Hanmonanxau no3uBu ka MOOMITHOj / MUHYT 10,8
Mebhynapoanu no3uBu / MEHYT* * 14,5-34,8
[To3uBu Ka XUTHUM CiTy)kOama becninatHo

* nene cy ca [1JIB-om
** [{pua I'opa u Perry6nuka Cpricka

Ta6ena 4. LHene* JAT® ycayre onepatopa SBB d.o.o. y
AUHApUMA

Ycayre Pesunennujanan/ [locnoBHu
Hammonannu no3usu / MUHYT 0-1
HannoHnainu no3uBu ka MOOUITHO) / MUHYT 9
MelynapoaHu no3uBu / MUHYT 6-96
ITo3uBH Ka XUTHUM ciyx0ama becruiatao

* nene cy ca [1JIB-om
W3 tabena je BUAJBHUBO Ja c€ [[EHE HABEJACHUX OlepaTopa He Pa3IUKyjy Y 3Ha4ajHO] MEpH.

VY HacrtaBKy aHanuze pazmarpahe ce na nu Ha TpxumTy JAT® ycnyre moctoju yciyra koja
MOK€E 3aMEHUTH YCIIYTY MpyKama no3uBa kopunthemem POTS npukibydaka.

VYnazak CDMA omneparopa 2010. roguHe Ha TpKHUIITE je OoMOryhno mpeTIuiaTHUIIMMA Ja
JAT® ycnyry npexko PSTN mpexe 3amene CDMA yciyroM Kojy, Kao mTo je Beh HaBeIeHo,
Ha teputopuju Penyonuke CpOuje Hyae omeparopu Temexkom CpoOuja a.n. u Orion telekom
d.o.0., IOZT yCIIOBOM JIa MPEKe OBUX OMEPaTopa MOCTOje Ha HABEACHOM MOAPYYjy. Y MOTieay
1eHa U (YHKIHMOHATHOCTH HE MOCTOje 3HauajHe pasiuke u3Mel)y oBa JBa HauMHA MpYyKamba
JAT® ycayre. [Ipema noxanyvma NpUKYIJBEHUM O] OIIEPATOPaA, MIPOLICHAT HACEJbEHUX MECTa
KojuMa je yciyra goctynHa nmyreM CDMA mpesxe u3zHocu oko 50%.

W3 cera HaBeIeHOT MOXKE ce 3akibyuuTu na cyncruryuuja JAT® ycinyre xoja ce mpyxa
npeko POTS npukipyuaka CDMA yciayrom noctoju, y3 oapehena reorpadcka orpaHudema.

VY cBpxy npyxama JJIITD yciayre mory ce pazmarpaTtu u nmo3usu kopunihemem [P (MaTepHeT
MPOTOKOJIa). Y ciy4ajy T3B. HEYIpaBJbaHUX (non-managed) 10O3uUBa, ped j€é O YCIy3W Koja
HEMa rapaHTOBaHU KBaJIUTET mpyxama yciyre (Skype, Viber, OTT), 0THOCHO H€H KBAJIUTET
He oarosapa kBanurery JIT® ycinyre koja ce npyxa kopumhersem POTS npukspyuka, Te ce
oBaj mpuctyn npeko [P He Moke mocMaTpaTH Kao CYNCTUTYT mpuctymy mpeko POTS
npuksbyuka. Kon ynpasssanux (managed) VolP no3uBa, y nuTamy je yciyra npeHoca roBopa
KOju ce npyxa kopumthemeMm [P TexHonoruje kpo3 Mpexy oneparopa, anu 6e3 odezoehuBama
1 moceGHOT BUPTYEIHOT KaHajia 3a MpeHoc ropopa. M3 Tor pasnora HU KBaJIHUTET OBE BPCTE
ycinyre He oaroBapa y motmyHocTH kBanmuteTy JIT® koja ce mpyxka xopumhemem POTS
MIPUKIbYUKA.

VolIP oneparopu Hye yciiyre mpeHoca roBopa 3a Mel)yHapoHe MO3UBE 3a KOje j& KBAIUTET Y
OKBHPY JI03BOJbEHUX IPAHUIIA 32 OBY BPCTY yCIIyre, alid HUje ucror HuBoa kao JAT® ycnyra
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npeko POTS npuksbyuka. OBH omepaTopu c€ MOTY pa3MaTpaTd caMo y ey TPXKUIITa Koje
ce omHOCH Ha MehyHapoaHe mo3uBe 300T OJHOCA IIeHA TEPMHHAIM]E HAIMOHATHUX MO3HBA.
Crora, VoIP ycnyra ce Moxe mocMarpatu kako cynctutyt JAT® ycnysu npexko POTS
NpUKJbYYaKa caMo y ey MelhyHapoaHor caoOpahaja, oK 3a ocTaje MO3UBE HE Mpe/ICTaBiba
CYICTUTYT 300T OrpaHHYerma Oo0MMa MOHYh)eHHMX yciyra, HauWHa MPHUCTYNa M KBaJUTETa

yCIIyTe.

[Topen naBenenux, JAT® ycnyra ce Ha mocMaTpaHOM TPXKMIUTY MpYyXKa U MPEKO KabJIOBCKe
Mpexe. Y3umajyhu y 003up jeqHaky win cInuHy GyHKIIMOHATHOCT Kao u nene JJATD ycmyre
MPEeKo KabJIOBCKUX Mpexa y ojgHocy Ha mpuctyn nyrem POTS npukibyuka, Mmoxe ce pehu ga
MOCTOjH 3aMEHJBMBOCT OBHMX yciyra. Mako ce ycnyre ¢ukcHe TenedoHHje HyIe camo
noctojehuM mpeTnmaTHUIMMA KaOJIOBCKE MPEKE, MOXKE CE€ 3aKJbYUYUTH J1a CYICTUTYIIH]a
JAT® ycayre npeko POTS npukibydaka ycayroM Impeko KabJIOBCKE MpeXe MOCTOjH jep ce
Mpexa KaOJOBCKMX OmepaTopa Ipekiana ca jaBHOM (uKcHOM TenedoHckoM mpexom. Ca
Apyre cTpaHe, Mpexa omepaTopa JUCTpHOyLHje MEAUJCKUX caapikaja He MOKpUBa Iy
teputopujy PenmyOmuke CpOuje, ma je CYNCTHTyLHja Y OBOM CEIMEHTY JEJIMMHUYHO
reorpad)CKu OrpaHUYCHA.

AreHIMja KOHCTATYyje JAa, Y TPEHYTKY M3pajie aHaJu3e, HA MOCMATPAHOM PeJIeBAHTHOM
TPKUIITY TOCTOjU CYNCTUTYyUHja Ha cTpanu Tpaxkmwe JAT® ycayre mpexko POTS
npuxksbyuka y Buagy CDMA ycayre u yciayre npexko kadjaoBcke mpe:ke, y3 oapehena
reorpag)cka orpaHu4ema.

3.3. Cyncrurynmja Ha CTPaHHU IOHY/Ae

[TpunukoM mpoleHe CYNCTUTYIHje Ha CTpaHM MOHYJE, y3UMa ce y 003up BepoBaTHoha jaa
NPUBPEIHU CYOJeKTH KOJU TPEHYTHO HUCY aKTHBHHM Ha PEJICBAHTHOM TPXKHIUTY OATyYe Ja
yhy Ha TO TpKuIITE HaKOH NoBehama IeHa 01 CTPaHEe aKTUBHHUX TPKHUIIHUX YYECHUKA U TO Y
NPUXBAaTJFHBOM BPEMEHCKOM POKY U 0e3 BehuX 101aTHUX TPOIIKOBA.

OCHOBHH YCJIOB 3a TIOCTOjabe CYNICTUTYIIH]E Ha CTPAHH MMOHY/IE j€ J1a OTIEpaTop MOCEnyje UITH
Ja MOXKE Jla M3HaJMH MpEKHE KamaluTeTe KOoje MOXK€ Y MOTHYHOCTH WIH Y3 Mambe
MoauduKaIyje 1a UICKOpUCTH 3a npyxkame JITD ycnyre, omHOCHO 3a yiia3ak Ha TOCMaTpPaHO
MaJIOMpPOJajHO TPXKUIITE, Ka0 U Ja Cy LIEHEe IpYyXKama yCIIyra eKOHOMCKE, OJJHOCHO Jla HeMa
CyOBEHIIMOHHCAma OJ1 CTPaHEe APYTUX CEpBHUCA.

Hajumxke TpormkoBe 3a npenaszak Ha npyxame JJT® ycnyre, kao u HajMame MoauUKaIyje
nocrojehe Mpexke, MOTY OCTBAPUTU ONEPATOPH YCIyre TUCTPUOYIMje MEIUjCKUX caaprKaja
npeko kabmoBcke Mpexe. OnepaTopy TUCTPUOYIIH]E CY, Y3 PACIOJIOKUBY MPEKY, HEOITXOHA
Jo/aTHA yJjarama KoOja C€ OJIHOCE Ha OmpeMy 3a MpexXy 3a npuctyn (oaroBapajyhu
TepMUHAITHU ypehaj), kao U ynarame y IEeHTpPAIHY ONMpeMy 3a TelIe(QOHCKH CepBHC. 3a CBE
ocTajie OIepaTope EIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja, WHBECTHUIIM]EC 3a H3rpaamy MOTpeOHE
Mpexe Cy IPEeBUCOKe, a orpaHnyaBajyhu (akTop je ¥ Bpeme Koje je MOTpeOHO Jla ce Mpexa
U3TPATIH.
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Kpajsu kopucHuK orepaTopa AucTpuOyiuje meaujckux caapxkaja JATD ycnyry moxe na
KOPUCTH CaMO TaMoO TJe TOCTOjH KaOJIOBCKa MH(pACTPyKTypa TOT omepaTopa, OJJHOCHO OBa
yciyra je JOCTyITHa HMCKJbYYHMBO KOPHUCHHIIMMA KOjU Cy Beh MPUKIbYYEHH Ha KaOJOBCKY
MpEeXy oreparopa IUCTPUOYIIHje MEAN]CKUX CaaprKaja.

W3 naBepeHOr NpoM3ia3d Ja je TPEHYTHO yla3ak Ha IOCMAaTpaHO TPXKHIITE OTPaHUYEH
CTPYKTYPHUM M €KOHOMCKUM Oapujepama.

3.4. IloteHumja/iHa KOHKypeHUHja

[ToTenmnujamHa KOHKYpPEHIIMja C€ OJHOCH Ha MOTYhHOCT yllacka HOBHMX OIlepaTopa Ha
TPXKUIITE TO3MBa, INTO 3HAYW J1a OINEpPaTOpH MOpajy HMaTH JOBOJbHE (HUHAHCHU]CKE
KarmaruTeTe Kako OM MOTJIM Ja TOJHECY JOJaTHE TPOIIKOBE KOjU C€ jaBJhajy MPHUIHMKOM
ylacKka Ha TPXKHINTE, KA0 M JOJaTHE TEXHHYKE KalalUTeTe HEONMXOJHE 3a TpYyKarmbe
IIpEeIMETHUX yCIIyTa.

Ha tpxumiry no3uBa uneHTH(PUKOBaHU cy cienehu norennujanau nonyhaun JATO yenyre:

® qocrojehn omepaTropu mUCTpUOYIHje MEIUJCKUX CaApiKaja MPEKo KaOJIOBCKE MpEkKe
Koju Beh umajy usrpaljeny Mpexy 3a MPUCTYI U y3 yCIyre AUCTPUOYIUje MEIN]CKUX
caJpkaja myTeM KaOJIOBCKE Mpexke Koja MokpuBa npeko 930 xusbana mpeTIuiaTHUKA
o je oko 40% ykynHor Opoja nomahuncrasa y Perryommuu CpOuju;

¢ qocrojehu Uutepuet u VoIP oneparopu.

Tpxumuo ydenthe omeparopa IUCTpUOyIMje MEIUjCKUX CaApKaja Ha MOCMaTpaHOM
pEeNeBaHTHOM TPXKHUIUTY je Hucko y 2014. romuuu, 300r oOMMa pacpoCTPamEHOCTH
MHPPACTPYKTYpe y OAHOCY Ha obuM uH(PpacTpykrype Temekom Cpbuja a.n., moceOHO y
pypainHuM obnactuMa. Bonehu onepaTop Ha TpKMUIITY AUCTPUOYIMjE MENUJCKUX caapiKaja
SBB d.o.0. y 2014. roaunu 3ay3uma oko 3% mocMaTpaHOT MaJoNpOAajHOT TPXKHUIITA MTO3UBA,
MepeHO OpojeM MpeTIIaTHUKA, aju MOTeHIHjaIHu 0poj npetmiatauka JTd ycayre mpeko
kabioBcke Mpexe npemainyje 900 xusbpana, Kao 1ITO je TOpe HaBeIEHO.

VKONIMKO ce MOTeHIHjalHa KOHKYPEHIMja IocMaTpa ca aclieKTa KpeTama IIeHa, MOXe ce
pehu nma mocroju IIEHOBHM NPUTHCAK OJI CTpaHE aJTEPHATHBHUX oleparopa Ha Telekom
Cpbuja a.n. 6ynyhum na xabmoBcku omepatopu mpermiaTHuiuma Hyae JATD ycnyry y
koMOMHOBaHOM makery 3ajenHo ca KJIC u HHTepHer ychnyrama Mo IeHama Koje Ccy
KoHKypeHTHHje of ueHa JJTd ycayre nmpeko POTS.

AreHIyja 3akJbydyje Ja Ha MOCMaTpPaHOM TPXKUILITY TMOCTOJH TIOTCHIIMjaJITHA KOHKYPEHIIHja, U
y HapeIHOM MIEPHOIy OUEKY]j€ C€ HEH JIaJbh PA3BO] U jadarbe.

3.5. Teorpajcka nMMeH3Hja TPKUINTA

PeneBantHO reorpadcko TpxkuiTe 00yxBaTa 007aCT Y KOjOj Cy 3aMHTEPECOBAHM MPUBPETHU
Cy0jeKTH YKJbYYEHHU Y TMOHYAY U TPaXHy PEICBAHTHUX IMPOM3BOJA W yCIyra, y K0joj Cy
YCIIOBH KOHKYPEHTHOCTH CIIMYHM WJIM JIOBOJbHO XOMOTEHH, y KOjOj C€ NpHUMEmYje HCTa
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IIEHOBHA TIOJINTHUKA, KOja j€ pa3audnTa Of CyCeAHUX 00sacTu rae cy npeosnalyjyhu ycioBu
KOHKYPEHTHOCTH 3HATHO Pa3IHYUTH.

VYV ckimamy ca cMmepHuMIlamMa W Tpernopykama EBporicke kommcuje, reorpadcka obiact
PENIEBAaHTHOT TPXKUIITA CE y CEKTOPY EJIEKTPOHCKHX KOMYHHUKallMja yTBphyje Ha OCHOBY JBa
rJlaBHa KpUTEpHjyMma:

1) obnactu K0jy MOKpHBa Mpexa,
2) mocTojama MPaBHUX WK JAPYTHX PErylaTOPHUX MHCTPYMEHATa.

Ha ocHOBy oBa /1Ba ri1aBHa KpUTEpUjyMa reorpadcka TP>KUIITa MOTY C€ CMaTpPaTH JIOKAJTHUM,
PETHOHATHUM U HAITUOHAIHUM.

[Toxpydje mpyxkama yciayre CBakor orneparopa AeQHHHUCAHO je JHUIICHIIOM 3a jaBHE (PUKCHE
TEJICKOMYHUKAIIMOHE Mpexke U yciyre u juieHiuoM 3a CDMA, a peryinatopHu 3aXTE€BU 3a
CTHUIIAK-E JTUIECHIN Cy UJIGHTUYHHU 3a Liely Teputopujy Pernyommke Cpowuje.

AreHIIMja KOHCTaTyje Ja j€ peJIeBaHTHO reorpadcko MOApydYje 3a TPXKUIITE ITO3WBa
teputopuja Penyoiuke CpoOuje.

3.6. 3ak/by4yak 0 peJleBAHTHOM TPKMIITY

Y [OCTynKy aHajau3e MAaJONpOJajHOT TPXKUINTA I03MBAa, ATEHIMja KOHCTaryje Ja ce
KopucHUIMMa Hyze cnenehu Tumnosu JATD ycnyre:

® HalMOHAJIHU MO3UBH;

¢ mehyHapoaHU TTO3UBH;

® 103MBH Ka MOOMJIHUM MpekaMa HallMOHATHUX ONepaTopa;

® [03MBH Ka CEpBHUCUMA Ca J10/1aTOM BpeaHouihy;

e ocrane IN ycnyre;

® [103MBH Ka XUTHUM CITy)0ama;

e oO0aBemTema 0 OpojeBUMa MPETITIATHUYKUX Teae(oHa;

® [103MBH Ka KOHTAKT LIEHTPY;

® CBe J0JaTHE jJaBHO JOCTYNHE Tele(dOHCKE yciayre Koje ce OJHOCE Ha TO3WBE ca
(buKcHe noKaImje.

Tpxumre no3uBa y Penmyonuuu CpOuju Tpeba a ce ycrocTaBu Kao jeAMHCTBEHO Y MOTJICTY
KaTeropuja npeTIviaTHUKa, y ckiany ca [Ipenopykom EBponcke komucuje (2007/879/E3).

VY cxiagy ca wianoMm 149. 3akona, ox 1. janyapa 2012. ronune Ha npyxame JAT® ycmyre
IpPUMEbYj€ Ce PEKUM OMIITEr OBanhema.

3axspyuno ca 2014. rogunoMm, JJIT® ycnyry je mpyxano 14 omepatopa, a kao Boxehu Ha
MMOCMaTPaHOM TPXKHUINTY U3BOjuiIH cy ce Temekom Cpbwuja a.a., SBB d.o.o0. u Orion Telekom
d.o.o.
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AreHIIM]ja 3aKJbydyje€ /1a, y TPEHYTKY CIIpoBol)emha aHaIu3e, CYIICTUTYIIHja Ha CTPAHU TPAKHHE
nmocToju y3 oapehema reorpadcka orpaHuuera, 0K j€ CYNCTUTYIMja HA CTPaHH TOHY/E
orpaHudeHa CTPYKTYPHUM U €KOHOMCKHM Oapujepama. KoHcTaToBaHO je /1a Ha mocMaTpaHOM
TP)KUIITY TOCTOjU TOTEHIMjaJHa KOHKYPEHIMja, Ka0 U J1a C€ y HapeIHOM IEepUOIy MOXKe
OYEKUBATH YCIIOCTABJbALE JICIIOTBOPHE KOHKYPEHIIM]E U HBEH JaJbu PasBoj.

JlupekTBamMa M Tpernopykama EBporcke yHHje MaloNpoJajHO TPKUIITE MO3UBA HHjE
olpeheHO Kao peneBaHTHO, ajl Ce, y CKJIaly ca CUTYallljOM Y CEKTOpY EJIEKTPOHCKHUX
koMmyHuKanuja y Pemy6mum Cpouju, ykazana nmotpeda aa ce OHO OJBOjJH O] MAJIOIPOIajHOT
TPXKUIITA TPUCTYTA, AeUHHIIE U aHATIU3UPA ca IIUJbEM YTBphHUBama CTamkba KOHKYPEHIIH]E U
rmocTojama omneparopa ca 3TC.

3a peneBaHTHO reorpa)cko TPXKULITE MO3MBa ce oJpelyje HAlMOHAIHO TPXKUIITE, OJHOCHO
teputopuja Peryonuke Cpouje.
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4. AHAJIM3A PEJIEBAHTHOI TP KULITA

Aren1yja, cariacHo oapenou wiana 59. craB 2. 3akoHa, oapel)yje pereBaHTHA TPXKUIITA KOja
MOJUIeXKY PETXOAHO] peryaluji Ha OCHOBY 3aKOHa, y3 IPUMEHY OAroBapajyhux npenopyka
EBporicke yHHj€ O TP>KUIITUMA MTOATIOKHUM MIPETXOAHO] peryaliyju.

PeneBaHTHO TpKMIITE KOje MOJUIEkKE MPETXOIHO] peryialuju, y CKIamay ca 3akoHOM, je
TP)KUIITE HAa KOjeM IOCTOje CTPYKTYpHE, peryjJaTOpHE U Jpyre TpajHHje Mperpeke Koje
oHemoryhaBajy yma3ak HOBHX KOHKypeHaTa, Ha KOMe HHje Moryhe 00e30eauTH pas3Boj
JIEIIOTBOPHE KOHKYpEHIMje 0e3 MPeTXO/HE perysaiyje U Ha KOME C€ YOUCHH HEIOCTaIld He
MOTY OTKJIOHUTH CaMO MTPUMEHOM TMPOTIKCa O 3alITUTH KOHKYpPEHIIH]E.

AHanmu3a TpkHIITa To3uBa Tpeba ma uaeHTH(dHKyje (akTope KOju cHpedaBajy WU
HapyIIaBajy KOHKYPEHIU]y Y OKBUDPY TPXKHUINTA, a CAMUM TUM U (DPYHKIIMOHUCAEHE YUTABOT
CEKTOpa EeJIEKTPOHCKUX KOMyHHKaiuja. M3 Tor pasiora, mopen aeduHucama peaeBaHTHOT
TPIKUIIITA, HEONIXOHO j€ U3BPUIMTU aHAIU3y mocTojehux M uaeHTU(UKOBATH MOTEHIIH]jaTHEe
orepaTrope ca 3HAYajHOM TPXKUIIIHOM CHAroMm, Kako OM ce aJeKBAaTHOM pEryianujoM OJ
CTpaHe ATEHIIH]je CTpeunsa eBEHTyallHa 3JI0yIoTpeda TOMUHAHTHOT TI0JI0’Kaja Ha TPKHUIITY.

EBpornicka xomucuja je y I[lpemopynu o peneBaHTHUM TpkuinTuMma u yciayrama w3 2007.
ronuue AeduHucana 7 (cemaMm) TP)KUIINTA KOja Cy MOJI0KHA MPETXOIHO] peryiaiuju, a Koja
je, y ckaany ca [Ipemopykom, npenBuaeo u 3akoH. Y Ilpemopymu ce HaBoaW Ja U ocraja
TpKHIITa Takohe Mory OWUTH peryiucaHa OJf CTpaHE HAIMOHAIHUX PEryIaTOpHHX Tela,
OJTHOCHO TIOJUIOKHA ex-ante peryianyju, HakoH npuMmeHe Tecta 3 (Tpu) Kpurepujyma, Tj.
YKOJIMKO C€ YTBP/H Jla CY Ha FlbMa HCTOBPEMEHO 3a/10BOJbEHa ciesieha Tpu Kpurepujyma:

1. ma je TpXKHIITE M3JI0KEHO BHCOKMM M TPajHUM YJIa3HMM OapujepaMa CTPYKTYpHE,
IIpaBHE WK PEryJiaTOpHE MPHUPOJIE,

2. 7Ja TPXKUIITE UMa KapaKTEPHCTHKE 300T KOJUX Ce TOKOM BpeMeHa Hehe KperaTu y
MPaBIly YCIIOCTaBJbakha KOHKYPEHIIH]E,

3. 1a Ha TPXKUIITY, Y OJICYCTBY ex-ante peryialje, HUCY TOBOJbHU BakehH HAIIMOHAITHU
NPOTKCH BE3aHM 3a 3AITHTY KOHKYPEHIMje Kako OW ce OTrpaHHYMIId TPXKUIIHU
HEJI0CTallH.

TpxuimTe no3uBa HUje NeUHUCAHO KA0 PEIEBAHTHO TPXKUIUTE y HaBeneHo] [Ipenopyuu u3
2007. roguHe, HUTH y 3aKoHy, anu oipeadom wiaHa 60. craB 1. 3akoHa ypeheno je na
,ZATEHIIMja HajMamke jeJHOM y TPU TOJWHE BPIIM aHAIMU3Y PENECBAHTHUX TPXKHUILNTA, a IO
nmoTpeOu W JAOJATHUX TPXKUINTA, Y3 MPUMEHY oAroBapajyhux mpernopyka EBporicke yHuje o
aHAIM3U TPXKUINTA M YTBphHHUBamky 3HA4ajHE TPXKUIITHE CHare™, ma je AreHIuja MpUMEHHsIa
Tect 3 (TpH) KpuTEpHjyMa, Kako OM YTBpAMIIA J1a JIU j€ HAa OBOM TPXKHUINITY U Jajb€ HEOXOHA
MPETXO/IHA PETyJIallkja U J1a JIU TIOCTOJ! jeaaH uin Buiie onepartopa ca 3TC.

Pesynratu Tecrta 3 (Tpu) KpUTepHjyMa Ha TPXKHUILUTY TO3UBA JaTH CY y HACTABKY.
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4.1. Tecr 3 (TpH) KpUTEpHjymMa

4.1.1. Ilpseu kpumepujym — 0a nu je mpyicuuime u3io0HceHo 6UCOKUM U MPAJHUM
yaazuum éapujepama

[IpBu KpuTEpUjyM MOKa3yje Ja Jin je TPKUIITE Y oJpel)eHOM TPEHYTKY U3JI0KEHO BUCOKUM H
TpajHUM yJIa3HUM (CTPYKTYPHUM W/WIIM PEryIaTOpHUM) OapHjepama, IITO je MPBH I0Ka3aTesb
71a je Ha ’eMy MOTpeOHa WHTEPBEHIIMja peryyaropa y by obe30ehnBama KOHKYpEHIIH]E Y
KOPUCT KpajlbuX KOPHCHHMKA. Ha TpKHINTY Ha KojeM HeMma yia3Hux Oapujepa IOCTOjU
NpeTHka O yJlacka HOBUX ONepaTopa, IITO MPEICTaBJba MPUTHUCAK O] CTPaHE MOTEHIIHjaTHEe
KOHKypeHIIije Ha mocTojehe onmepaTope u Hema moTpede 3a MPeTXoaHOM perynamujom. [Ipeu
KPUTEPHjyM je CTaTHMUYKU MOKa3aTesb OJHOCHO MOKa3aTesb yla3HUX OapHjepa Ha TPXKHUILITY Y
Ta4yHo oJipeheHOM TpeHYTKY.

Cmpykmypne u ekoHoMcKe yia3He bapujepe

CrpykTypHe Gapujepe 0JHOCE Ce Ha U3TPa/iiby U €KCIUIOAaTaIlljy MpeXe MPeKo Koje ce mpyxa
ycnyra, a jaBjbajy ce y clydyajy Kaja je Mpexa KOMIUIMKOBaHa 3a peIuTulHpame, Kaia
3axTeBa BUCOKE MHBECTHLIM]E U KaJia j€ BpeMe 3a HEeHY U3TPaby AYTO.

Tenexom Cpbuja a.z1. pacnoyake KOMIJIETHOM HUH(ppacTpyKTypoM 3a npyxame JATD ycmyre
u 1o nyreM PSTN u CDMA wmpexe, nok Orion telekom d.o.o. pacnionaxke CDMA MpexoM.
Omneparopu koju xene na yhy Ha Tpxkumre nozusa u npyxajy JATD ycayry usrpanmom
conictBeHe PSTN mpexe cyouaBajy ce ca CTpyKTYpHUM Oapujepama, Oyayhu na je MpexHy
MHOPACTPYKTYPY TEUIKO AYIUIMLIUPATH, OJHOCHO H3rpajilba OBAKBE MpPEXKE Iyro Tpaje U
3axTeBa BHCOKe mHBectunuje. Cnuuna je cutyanuja u ca CDMA mpexom, pu 4emy je
BpeMe u3rpaame Mpexe kpahe, aimm cy moTpeOHE WHBECTHIIM]jE BPJIO BHCOKE, NMPU YEMY je
ynmazak HoBux CDMA omeparopa YCIOBJBEH M PacloiOXKHBOIINY oATroBapajyhux
bpexBeHIMjcKkuX orcera, anu u nenom CDMA onpeme 3a Te omcere. Telenor d.o.o. ox 2010.
roguHe mnocenyje JluneHiy 3a jaBHYy (DPUKCHY TEIEKOMYHUKALMOHY MpEXY U yciyre, u
3BaHUYHO je TMOYeo ca MpyXKameM yciyra u3 iuneHue y janyapy 2011. roaune, amm y
MIOCMAaTPaHOM BHIICTOTUIIHLEM TEPUOLY HHUjEe y TOBOJBHO] MEpPH HM3TPaguo0 COICTBEHY
MpEXY.

Ha nocmarpanom tpxkuiuty on 2012. roaune nociyjy onepaTopu JUCTpHOYIIHje MeIUjCKUX
canpxkaja kao mnpyxkaouun JIAT® ycmyre. Bpeme Monudukanuje KkaOJIOBCKE MpexKHE
nHppacTpykType je kpahe, a ynarama y mpuiarohaBame Mpexke cy HUka y nopehemy ca
M3anrMa 3a U3Trpajmy TeleOoHCKEe MpeXe, alld U Jlajbe 3aXTEeBajy HM3/Bajambe 3HAYAjHUX
(bMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa.

Ha ocHOBY cBera HaBeJeHOT, AreHI[Mja 3aK/by4dyje 1a y IOCMATPAHOM IEePUOAY NMOCTOje
CTPYKTYPHe U eKOHOMCKe Oapujepe 3a y/1a3aKk HA TP/KMIITEe MO3MBA.
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4.1.2. Jlpyzu kpumepujym - 0a 1u mpricuwime uma KapaKkmepucmuke 3002 Kojux ce
moKom épemena Hehe Kpemamu y npasyy ycnocmag. bara KOHKypeHuyuje?

JIpyri KpUTEpUjyM TOKa3yje Ja JIM TPXKHUILTE MMa KapaKTepHCTUKE 300r KOjUX Ce TOKOM
BpeMeHa Hehe KpeTaTu y mpaBIly yCIOCTaB/baka KOHKypeHnuje. Mmajyhu y Bugy kapakrtep
CEKTOpa CJIEKTPOHCKUX KOMYHHKaIlMja, 1a O peryjgaTopHa WHTEPBEHIIMja OWia orpaB/aHa,
KapaKTEepUCTHKE TPXKHINTA HEe OW Tpebaso aHaIM3uUpaTH caMoO Ha CTaTMYKH Beh W Ha
JTWHAMUYKHN Ha4MH. [[pyru KpUTEpHjyM Mpe/icTaBba JMHAMHUYKA MTOKa3aTeJb Ha OCHOBY KOjer
Arennuja Tpeba J1a MPOLEHHU J1a T TPXKUIITE TEKU YCIOCTaBIbakhy ePrKacHe KOHKYPEHIIH]e
y oapelheHOM BpEeMEHCKOM IMEePHOy, OJHOCHO Jia I Oapujepe 3a yina3ak MOTy BPEMEHOM Jia
HECTaHy, HIp. 3aXBaJbyjyhH TEXHOJIOIKUM AOCTUTHYhHMMa, a 1M Ha TPKUILITY MOXE Ja ce
M0jaBU JIOBOJPHO AKTHBHUX YYECHHKa 3a IOCTH3ame e(UKacHE KOHKYPEHLHUje YIPKOC
OapujepamMa 3a yja3ak ¥ CIMYHO.

Kox mpumeHe apyror KpuTepujyma, IOCTaBjba ce MUTamhe BPEMEHCKOT MepHojia y Kome Ou
Tpebayio MocMaTpaTH Ja JIu ce TP KUIITe Kpehe y mpaBily pa3Boja JeI0TBOPHE KOHKYPEHIIH]E.
VY muipy edukacHUje MPOICHE CTama Ha TPXKUIITY, AreHuuja oapehyje na he BpeMeHcku
MEpUOJT 3a MPOLEHY JPYror KpUTepHjyMa M3HOCHTH TPU TOJUHE, y3 yBa)kaBame yOp3aHOr
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja OBOT CETMEHTA CEKTOpa €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIM]ja U TI0jaBy HOBUX
TexHonoruja. [IpunukoM aHanmM3e IpPYror KpUTEpHjyMa, y3uMajy ce y 003up TpIKHUIIHA
yuemha  omeparopa, KpeTame IIeHa, IOTCHIMjalHa  KOHKYPEHLHWja, KOHTpoOJa
MH(]PPACTPYKType KOja C€ MOXKE JIAKO PEIUTMIIUPATH, CTETIEH TEXHOJIOIIKOT pa3Boja MTHA., a
CBE Yy IMJbY MPOBEpE Ja JIU C€ TPXKHIITE U AaJbe pa3BHja WM Cy ONEPAaTOPH 3aJ0BOJHHU
CBOjUM TIO3WIIMjamMa, T€ HeMa IICHOBHE OOpOe OKO MpeTIUIaTHUKA, a CaMUM THM HH
KOHKYpEHIIHje.

bpoj mpermnatauka JJAT® ycayre nmpeko POTS u CDMA 6naro omajga y mocMaTrpaHoMm

NepUo.y, @ BbUXOBO KpeTame Mpuka3aHo je Ha Counu 1.

Cauka 1. Bpoj nperniarauka y nepuoay 2012-2014. ronuna
2.85 283

2.80

275 A

2.70

2.65 -
2012 2013 2014

H360p.’ nogany U3 roAUIImBbUX YIIMTHUK

[Tocmarpajyhu Opoj nperminarauka, Tenekom CpOuja a.a. y 2014. ronuHu uMa TPXKUIITHO
yuemthe ox 96%. Telenor d.o.0. u Orion telekom d.0.0. ka0 HOCHOLM JIMIIEHIIE 32 jaBHE
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(UKCHE TEeTEKOMYHHUKAIIMOHE MPEKe M yCIyre ydecTByjy ca Mame on 0,5% on ykymHOT
Opoja mpeTIIaTHUKA Ha IOCMaTpaHOM TPXKMINTY, JOK TPXKHIIHO Yydemrhe orepaTopa ca
TPXKUIITA TUCTPUOYIIHje MeaujcKux caapixkaja y 2014. roquau u3Hocu Mame o 4%. OBako
HUCKO ydenthe alTepHaTUBHUX OIepaTopa ce MOXKe 00jaCHUTH U HaBHKama IOTpOoIlavya KOju
JAT® ycnyry TpaaunuoHanHo Be3yjy 3a Temekom CpOuja a.n1. U HUCY CIIPEMHU Ja JIaKo U
Op30 wm3abepy HEKOr JApYyror oleparopa, YIPKOC MOBOJBHHjUM IOHyHaMa. MehyTum,
OIIEPaTOpH Ca TPXKHILITA JUCTPHOYIIMje MEIUJCKUX CaJprkaja MPEKO CBOje KaOIOBCKE Mpexe
uMmajy npuctyn 1o npexo 900.000 npeTmaTHrKa, a CBUM CBOJUM IPETIJIATHUIIMMA yCIyTe
TUCTPUOYIHje MEIUJCKUX caapikaja Mory nmoHyautd u JATd ycnyry, mro y neduHucanom
BPEMEHCKOM OKBHPY MOXE JIOBECTH J0 mopacta Opoja mpermiarauka JIAT® ycmyre kox
aIITepHaTUBHUX OIlepaTopa.

Toxom 2014. roguHe ycrocTaB/beHA j€ jJEAMHCTBEHA I€HA 3a HAIIMOHAIHU I03UB KOJ
Tenexkom Cpbuja a.n., TOK oOIepaTopu AUCTPUOYLMje MEIUJCKUX caapiKaja CBOJUM
NpEeTIUIATHUIIMMA y OKBUPY KoMOMHOBaHUX makera Hyae JAT® ycayry mo neHama koje cy
HIDKe o]l IleHe oBe ycayre npeko POTS, a yecto u OecruiaTHe pa3roBope y OKBUPY Mpexe.
To 3Haum ga moctoju eHOBHU npuTHcak Ha Tenmekom CpOwuja a.n. o CTpaHEe KOHKypeHaTa
IITO MOX€E YTUIIATH U HA MTOTpOIIave J1a MPOMEHE CBOje HaBuKe 1o nutamwy J[TD ycayre.

Ha ocHoBy HaBeneHor, AreHnuja KOHCTaTyje aAa he ce mocMaTpaHO TPXKHUIITE Y HApETHOM
MEPUOTYy KPETAaTH y TIPaBIly YCIIOCTAaBJbamha JICTIOTBOPHE KOHKYPEHIIH]E.

4.1.3. Tpehu kpumepujym — 0a 1u je, y 00cycmey ex-ante pezynayuje, 0060.6an 3aKOH
0 3auimumu KOHKYPEeHUUju 0a ce 02panuie mpyucuinu Heoocmauu?

OBaj kputepujym Hehe OMTH pa3MaTpaH ¢ 003UPOM Ja JAPYTH KPUTEPUjyM HHje UCITYHHEH.
Nmajyhu y Buay nAa He IOCTOjU KyMyJaTHMBHA HCIYHEHOCT CBa TpPU KPHUTEpHjyMa,
MIOCMATPaHO TPKULITE HE TOJIEKE ex-ante perynanujm.

4.1.4. 3axwyuak o npumenu Tecma 3 (mpu) Kpumepujyma

Ha ocnoBy cnpoBenenor Tecta 3 (Tpu) KpUTepHjyMa 3aKJbydyje ce Ja Ha TPXKUILTY U Jajbe
mocroje oapeheHe cTpyKTypHe U eKOHOMCKE Oapujepe 3a ynasak, anu aa he ce u mopes Tora
OHO pa3BHjaTH U KPEeTaTH y MpaBIly YCIOCTaBJbamba JeI0TBOPHE KOHKYPEHIIH]E.

Y ckiaany ca rope HaBeJAeHMM, ATEHIIMja CMaTpa a MAJONPOAAjHO TP KUIITE NO3HBa,
HA OCHOBY AaHAJIM3MPAHMX IOJAaTaKa 3a NOCMAaTPaHU NepHOI, He MOIJIeKe ex-ante
peryJjanuju.
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5. 3AK/bBYYAK

AreHIIMja je Ha OCHOBY NpuMemeHOr Tecrta 3 (Tpu) KpuTepujyma yTBpIWia Ja ce
IMoCMaTpaHo TpXKUIITe Kpehe y mpaBily eduKacHEe KOHKYpPEHIIHMje, M Ja BHUIIE HE MOCTOjU
norpeba 3a TPETXOJHOM pEryJalijoM, OJHOCHO Ja TPXKHINTE HE TMOIUIeKE ex-ante
perynanuju, Te 1a ce, cxogHo Tome, Tenekom CpOuja a.1. HE MOXKE CMaTpaTH OIEpPaTopoM
ca 3TC.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHor, oneparopy Tenexkom CpOuja a.n. he pememem Arenuuje Outu
YKHHYTE CBE peryjaTopHe o0aBe3e Koje Cy My Kao TajammmeMm omepatopy ca 3TC Ha
MaJIOTIPOIajHOM TPIXKHUINTY jaBHO JOCTyIHE TenedoHCKe yciayre ca (UKCHE JIoKaruje ouse
onpehene pememem Arennuje 6poj: 1-01-731-5/12-3 ox 03.04.2013. roause.

31



